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Introducao

A conservacdo da biodiversidade
exige uma série de acgbes inter-
-relacionadasquetémnaimplantacdode
um sistema de Unidades de Conservagao
um de seus objetivos mais relevantes.
Historicamente, a criagdo de unidades
de conservagdo no Pais relaciona-se a
proteger dreas, espécies e ecossistemas
eminentemente  ameagados  pelo
processo de desenvolvimento.
Atualmente, as florestas encontram-
-se significativamente fragmentadas,
separadas por areas de cultivo agricola
(soja, milho, feijdo), pastagens e
silvicultura (Pinus spp.), atividades em
plena expansdo, e desmatamentos,

inclusive em dreas prioritarias a
conservagdo. Outra ameaga que
contribui para a fragmentagdo da

diversidade bioldgica sdo as invasdes
bioldgicas por espécies exdticas, que
ndo excluem as dareas protegidas. A
manutengdo e criagdo dessas unidades
deve ser priorizada com o objetivo de
conservar muitas espécies sensiveis
a fragmentacdo do habitat, como o
Sarcoramphus papa, o urubu-rei.

A garantia e protecdo dessas
espécies e desses ecossistemas sdo
as unidades de conservacdo na forma
de parques nacionais/estaduais,
reservas biolégicas e extrativistas,
estagbes ecoldgicas, entre outras.
Trata-se de espagos territoriais com
caracteristicas  naturais relevantes,
legalmente instituidos pelo poder
publico, com o objetivo de conservar
a biodiversidade e outros atributos
naturais neles contidos, com o minimo
de impacto humano. A Declaragdo de
Bali, elaborada durante o Il Congresso
Mundial de Parques, realizado em
1982, enfatiza a importancia das
unidades de conservagdo como
elementos indispensaveis para a
conservagdo de biodiversidade, ja que
assegurariam, se adequadamente
distribuidas geograficamente e em

extensdo, a manutencdo de amostras
representativas de ambientes naturais,
da diversidade de espécies e de sua
variabilidade genética. Além disso,
também promoveriam oportunidades
para pesquisa cientifica, educagdo
ambiental, turismo e outras formas
menos impactantes de geracdo de
renda, juntamente com a manutengao
de servicos ecossistémicos essenciais
a qualidade de vida. Essa premissa foi
reforcada pela Convencdo das Nagdes
Unidas sobre a Diversidade Bioldgica,
adotada pela Conferéncia das NacgOes
Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD) (Rio-92).
No ambito da convengdo, assinada por
175 paises, um sistema adequado de
unidades de conservacdo é considerado
o pilar central para o desenvolvimento
de estratégias nacionais de preservacao
da diversidade bioldgica.

As unidades de conservagdo (UCs)
sdo legalmente instituidas pelo Poder
Publico em suas trés esferas (municipal,
estadual e federal). Elas sdo definidas
e regulamentadas pela Lei Federal n®
9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), dividindo-as em dois grupos: as
unidades de protecdointegral eas de uso
sustentavel, que sdo distribuidas em 12
categorias de manejo, diferenciando-se
entre si quanto a forma de protegdo e
usos permitidos.

De acordo com o SNUC, a func¢do das
UCs de protegdo integral é preservar
a natureza, admitindo apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais,
ndo envolvendo consumo, coleta,
dano ou destruicdo desses recursos.
Por outro lado, a funcdo das UCs de
uso sustentavel é compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso
sustentavel de parte de seus recursos
naturais, em que uso sustentavel é a
exploracdo do ambiente, garantindo
a perenidade dos recursos renovaveis
e dos processos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente
viavel.

A Lei Estadual n° 11.986/2001
instituiu o Sistema Estadual de Unidades
de Conservagdo da Natureza (SEUC) no
estado de Santa Catarina, estabelecendo
como unidade de conservagdo o
espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo o subsolo, o
espacgo aéreo e as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidas pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacgdo
e limites definidos em regime especial
de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegdo. A
criagdo e implantagdo de unidades
de conservagdao visa proteger dreas
representativas  dos  ecossistemas
naturais remanescentes e atender a
legislagdo vigente.»

Tabela 1. Unidades de Conservagao conforme o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao da Natureza (Lei Estadual n® 11.986/2001)

Unidades de protecao integral

Unidades de uso sustentavel

¢ Estacdo ecoldgica

* Reserva bioldgica

¢ Parque estadual

e Monumento natural

¢ Refugio da vida silvestre

¢ Reserva particular do patrimoénio
natural

e Area de protecdo ambiental

e Area de relevante interesse
ecoldgico

Floresta estadual

e Reserva extrativista

Reserva de fauna

Reserva de desenvolvimento
sustentavel
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Os biomas de Santa

Catarina

O bioma Mata Atlantica ¢é
considerado uma das unidades
biogeograficas mais singulares da

América do Sul, com uma biodiversidade
Unica, heterogénea e numerosas
espécies endémicas (Rizzini, 1997). Por
essa razdo, a Mata Atlantica brasileira é
considerada um hot spot mundial e, de
acordo com a Conservation... (2005),
é area prioritaria para a conservagdo.
Hot spots de biodiversidade sdo areas
que concentram mais de 60% das
espécies terrestres do mundo em
apenas 1,4% da superficie da Terra
(Lagos & Muller, 2007). O bioma Mata
Atlantica é composto por ecossistemas
associados, como a Floresta Ombrofila
Densa, a Floresta Ombrdfila Mista
(mata de araucdrias), a Floresta
Estacional Decidual e a Semidecidual,
0os Mangues, as Restingas, os Campos
de Altitude, os Brejos Interioranos, os
Encraves Florestais do Nordeste, as
Ilhas Costeiras e Oceanicas (CNRBMA,
2012). Esse bioma espalha-se por 17
estados brasileiros, estendendo-se do
Rio Grande do Sul ao Piaui, abrangendo
uma area de 1.363.000km? ou cerca de
15% do territorio nacional. Entretanto,
cerca de 93% de sua formacgdo original
ja foi devastada (Fundagdo..., 2011),
restando menos de 8% da mata original.
Os remanescentes florestais estdo
altamente fragmentados.

Santa Catarina é o terceiro estado
em 4area remanescente desse bioma,
abrangendo trés ecossistemas florestais:
a) a Floresta Ombrodfila Densa (FOD),
ocupando predominantemente o litoral
até as Serras Geral, do Mar e do Espigdo.
Junto a seus ecossistemas, associados
manguezais e restingas ocupavam 32,9%
do territério catarinense; b) a Floresta
Ombréfila Mista (FOM), ou Floresta
de Araucarias, na regido do Planalto,
cobria 42,5%, compondo a cobertura
florestal predominante; e c) a Floresta
Estadual Decidual (FED), ocorrendo nas
altitudes mais baixas do Vale do Rio
Uruguai e seus afluentes, o que perfazia
9,6% da cobertura florestal, estando
associada aos campos nativos (14,4%) e
as florestas nebulares (0,6%).

Unidades de conservagao
estaduais

No estado de Santa Catarina,
de acordo com a Lei Estadual ne
14.675/2009 - Cddigo Estadual do
Meio Ambiente, a Fundacdao do Meio
Ambiente (Fatma) e a Policia Militar
Ambiental sdo os drgdos executores
da politica estadual do meio ambiente.
Entre suas responsabilidades, a Fatma,
através da Diretoria de Protecdo dos
Ecossistemas (DPEC), administra 10
unidades de conservacdo estaduais,
sendo sete na categoria Parque
Estadual (PE), mais flexivel quanto ao
uso da area e onde 0 acesso ao publico
é normatizado, porém permitido, e trés
na categoria reserva biolégica (Rebio),
onde o manejo ambiental é bastante
restrito e o acesso é permitido somente
a pesquisadores. Essas unidades
abarcam diferentes ecossistemas dentro
do bioma Mata Atlantica. S3o elas:

Parque Estadual Acarai: Criado
em 23 de setembro de 2005 pelo
Decreto Estadual n? 3.517, localizado
no municipio de Sdo Francisco do Sul,
o Parque Estadual do Acarai tem area
aproximada de 6.667 hectares. Localiza-
-se na planicie litordnea da ilha de Séo
Francisco, importante remanescente
continuo de ecossistemas costeiros em
Santa Catarina. E formado pela restinga
da Praia Grande somada ao arquipélago
Tamboretes, pertencentes ao municipio
de S3o Francisco do Sul. O complexo
hidrico existente nesta drea é formado
pelo rio Acarai, que dd nome ao Parque.
Ele se encontra na regido fitoecoldgica
da Floresta Ombrdéfila Densa de Terras
Baixas. Aqui se destaca a conservagao
dos recursos naturais e a recupera¢ao
de dreas degradadas.

Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro: Maior Unidade de
Conservagdo do estado catarinense
(aproximadamente 1% do territério), foi
criado em 1975 pelo Decreto Estadual n®
1.260/1975. Abrange nove municipios
(Aguas Mornas, Florianépolis,
Garopaba, Imarui, Palhoga, Paulo
Lopes, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo
Bonifacio e Sdo Martinho) em uma area
de 87.405 hectares, ocupando cerca de
1% do territdrio catarinense. As ilhas do
Sirid, dos Cardos, do Largo, do Andrade
e do Coral, e os arquipélagos das Trés

Irmds e Moleques do Sul fazem parte
do Parque. O nome da unidade provém
de uma das serras da area, de formato
tabular: a Serra do Tabuleiro. Abrange
dreas do bioma Mata Atlantica, tais
como Floresta Ombrofila Densa e Mista,
Floresta Nebular e Campos de Altitude,
Manguezal e Restinga. Aqui se destaca a
protecdo da biodiversidade.

Parque Estadual da Serra Furada:
Criado em 20 de junho de 1980
pelo Decreto n° 11.233, abrange os
territérios municipais de Orleans e
Grao-Para, com area de 1.330 hectares.
Situado nas escarpas da Serra Geral, o
Parque Estadual da Serra Furada (PAESF)
esta ligado geograficamente, na porgao
oeste, a area do Parque Nacional de
Sdo Joaquim (49.300ha), aumentando
a darea conservada e favorecendo a
biodiversidade existente no local. O
parque leva esse nome devido a fenda
arenitica de 45m de altura e 8m de
largura que pode ser vista a distancia. A
formacdovegetal caracteristicadolocal é
a Floresta Ombrofila Densa, envolvendo
as formagBes Submontana, Montana
e Altomontana. A geomorfologia
do PAESF é caracterizada por relevo
escarpado nas areas mais elevadas,
juntamente com vales ingremes cujas
altitudes variam de 400 a 1.480 metros.
O destaque aqui é o potencial turistico.

Parque Estadual das Araucdrias:
Criado pelo Decreto n¢ 293, de 30 de
maio de 2003, localiza-se no municipio
de S3o Domingos, na Bacia do Rio
Chapecd. Abrange uma drea de 612
hectares exclusivamente coberta por
Floresta Ombréfila. E importante
ressaltar a ocorréncia de duas espécies
em extingdo: a Araucaria angustifolia
(pinheiro brasileiro) e a Dicksonia
sellowiana (xaxim). O Parque Estadual
das Araucarias é a primeira unidade
de conservagdo de mata de araucdrias
sob a responsabilidade do Governo do
Estado.

Parque Estadual Fritz Plaumann:
Criado pelo Decreto n° 797, de 24 de
setembro de 2003, esta localizado no
municipio de Concordia e abrange uma
area de 740 hectares. Este parque é a
primeira e Unica unidade de conservagao
da  Floresta  Estacional Decidual
(Floresta do Rio Uruguai) no estado de
Santa Catarina e leva esse nome em
homenagem ao notério entomdlogo
e naturalista Fritz Plaumann. Neste
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parque se destaca a recuperagao de
areas degradadas, a conservagao da
Floresta Estacional Decidual e a criagdo
de corredores ecoldgicos.

Parque Estadual Rio Canoas: Criado
pelo Decreto n©1.871, de 27 de maio de
2004, estd localizado no municipio de
Campos Novos. Tem area aproximada
de 1.200 hectares e é a segunda
unidade de conservagao criada para
protecdo da Floresta Ombroéfila Mista
(FOM), ou Floresta de Araucarias. A
area do parque Estadual do Rio Canoas
(PERC) é o maior remanescente de FOM
na regido de entorno do reservatério
Aproveitamento Hidrelétrico de
Campos Novos, ecossistema ameagado
de extingdo em Santa Catarina. O PERC
constitui zona nucleo da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica (RBMA). Os
aspectos maisimportantes neste parque
sdo a conservagao e recupera¢do de
espécies ameacadas.

Parque Estadual do Rio Vermelho:
O Parque Estadual do Rio Vermelho
(Paerve) foi criado pelo Decreto n2 308,
de 24 de maio de 2007. Esta localizado
na costa leste da Ilha de Santa Catarina,
no municipio de Floriandpolis e
abrange uma area de 1.532 hectares.
Atualmente essa drea é composta por
11% de Floresta Ombrofila Densa,
encontrada no Morro dos Macacos,
54% de restinga com diferentes estadios
sucessionais e composi¢cdo de espécies,
e por 35% de ecossistemas alterados. A
regido do Paerve abriga em seu subsolo
o aquifero Ingleses-Rio Vermelho,
responsavel pelo abastecimento de
agua do norte da Ilha de Santa Catarina.
Aqui o destaque é a recuperagdo dos
ecossistemas alterados e a manutencao
do equilibrio do complexo hidrico da
regido.

Reserva Bioldgica Estadual do
Sassafras: A Reserva Bioldgica Estadual
do Sassafras (Rebes) foi criada em 4
de fevereiro de 1977 pelo Decreto n°
2.221, tem area aproximada de 5.229
hectares, e estd dividida em duas
glebas: uma localizada na comunidade
de Alto S3o Jodo, no municipio de
Benedito Novo, e outra na comunidade
de Alto Forcagdo, no municipio de
Doutor Pedrinho. Em 1994, pelo
Decreto n° 4.847, foi anexada a gleba
maior da Rebes uma area com cerca de
8 hectares, doada pela Modo Battistella
Reflorestamento S.A. (Mobasa). O nome

da UC faz referéncia a espécie arbdrea
Ocotea odorifera (Vellozo) Rohwer,
conhecida popularmente como canela-
-sassafras, ou simplesmente sassafras,
pertencente a familia das Laurdceas.
Presente em elevada abundancia na
regido, a canela-sassafras foi sobre-
-explorada a partir do inicio do século
XX em fungdo da qualidade da sua
madeira para a construcdo civil e de sua
grande capacidade de produg¢do do dleo
essencial safrol, com aplicabilidades
diversas na farmacologia, cosmetologia
e medicina, fatores que resultaram
em sua inclusdo na Lista Oficial de
Espécies da Flora Brasileira Ameacada
de Extingdo.

Reserva Bioldgica Estadual da
Canela-Preta: Foi criada em 20 de junho
de 1980, pelo Decreto n® 11.232. Tem
area de 1.844 hectares e estende-se
pelos municipios de Botuvera e Nova
Trento. Em 1994, foram anexados
55 hectares por conta do Decreto n®
4.840, totalizando 1.899 hectares. Seu
nome vem da canela-preta (Ocotea
catharinensis), que predomina na area.
O local é coberto pela Floresta Atlantica
e, além da canela-preta, encontra-
-se também grande quantidade de
palmiteiros. A regido tem varios morros,
formando inumeros vales, onde
correm rios que formardo a bacia do
rio Itajai-Acu e a do rio Tijucas. A UC
abriga espécies vegetais ameacadas,
funcionando como importante reserva
genética e area para pesquisa cientifica.

Reserva Bioldgica Estadual do
Aguai: Criada em 1° de julho de 1983,
pelo Decreto n° 19.635, esta reserva
protege uma area de 7.672 hectares,
localizada nos contrafortes da Serra
Geral, em altitudes que variam de 200
a 1.470 metros. Abrange areas dos
municipios de Morro Grande, Nova
Veneza, Siderdpolis e Treviso. A Reserva
estd inserida no bioma Mata Atlantica,
um dos mais ameagados em todo o
mundo, com apenas 8% da sua area
original em bom estado de conservagao
no territério latino-americano. A
criacdo da Reserva Bioldgica do Aguai
justificou-se por seu relevo acidentado,
pela presenga de diversos canions, pela
riqueza de ecossistemas e pela grande
variedade de espécies de plantas
e animais, que fazem da regido um
cendrio valioso para a conservagdo da
biodiversidade. Esta UC é importante

para a manutengdo dos recursos
hidricos da regido Sul do estado
de Santa Catarina, principalmente
para as cidades abrangidas pela
Bacia Carbonifera, onde nascem rios
formadores da Bacia Hidrografica do Rio
Ararangua.

Pesquisa cientifica e os
planos de manejo das UCs

O desenvolvimento de pesquisas
de natureza ambiental, econOmica e
social nas Unidades de Conservagdo
é importante para o conhecimento e
manejo a curto, médio e longo prazos
dessas unidades. Os pesquisadores,
frequentemente, escolhem unidades
de conservagdo (UC) como local de
estudo, pois além de serem dreas
preservadas, minimizam o risco de erros
metodoldgicos. As UCs apresentam
ampla demanda por estudos cientificos,
porém poucas pesquisas apresentam
respostas que auxiliam na gestdo
e protecdo dessas areas. Assim, os
programas de pesquisa das unidades
de conservagdo buscam compatibilizar
os interesses de sua gestao com os dos
pesquisadores, estimulando a realizagao
de atividades cientificas que tragam
respostas necessarias a conservagao
dessas dareas protegidas. Portanto, é
muito importante que o pesquisador
seja um parceiro na protecdo dessas
areas, e nao apenas um usuario de UC.

Os programas de pesquisa ou
investigacdo das UCs estdo disponiveis
em seus Planos de Manejo. Esse
documento é o instrumento que norteia
e estabelece todas as a¢des de manejo
e gestdo para a protecdo dessas areas.
O zoneamento da UC também esta
presente nesse documento, podendo
estabelecer algumas restricdes as
atividades cientificas. Dessa forma,
é fundamental que o pesquisador
conheca o Plano de Manejo da UC onde
pretende trabalhar (Sema, 2010).

Todas as pesquisas realizadas em
Unidades de Conservagdao precisam

ser autorizadas pelos Orgdos que
a administram. As UCs federais
sdo administradas pelo Instituto

Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), que possui um
sistema de autorizagdo e informacgdo em
biodiversidade, o Sisbio, regulamentado»
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e instituido pela Instrucdo Normativa
ne 154/2007. No &mbito estadual,
essa responsabilidade estd a cargo
dos o6rgdos ambientais estaduais, e
nos municipios, pelas respectivas
prefeituras municipais. No estado
do Rio Grande do Sul, por exemplo,
existe a Portaria SAA n® 326/1996,
que regulamenta as atividades de
pesquisa em unidades de conservagao,
estabelecendo os procedimentos para
autorizacdo de projetos cientificos.
Essa autorizagdo ndo permite o
ingresso do pesquisador na UC, sendo
necessaria, para isso, a autorizacdo
para ingresso de pesquisadores. No Rio
de Janeiro as UCs sdo administradas
pelo Instituto Estadual do Ambiente
(INEA), Diretoria de Biodiversidade
e Areas Protegidas, e é a Portaria n°
227/2007 que regulamenta e descreve
os procedimentos para autorizagao de
pesquisas nas UCs. Em Minas Gerais, a
gestdo das UCs estaduais esta a cargo
da Diretoria de Areas Protegidas do
Instituto Estadual de Florestas (IEF),
e a Portaria n® 014/2000 normatiza e
controla as pesquisas nas UCs.

Em nosso Estado, a Fatma,
através da Diretoria de Protecdo de
Ecossistemas (DPEC), elaborou e editara
em breve a Instru¢do Normativa para
Autorizacdo de Pesquisa Cientifica em
Unidades de Conservacdao Estaduais
e, consequentemente, o cadastro
dos novos projetos de pesquisa, que,
por meio do Sistema de Informacgdes
da Fatma (Sinfat), normatizara os
procedimentos relativos as pesquisas
realizadas em nossas UCs e respectivas
zonas de amortecimento.

Além da legislagcdo vigente, varias
sdo as propostas existentes atualmente
no Senado Federal para a criacdo de
leis de incentivo a pesquisa cientifica
e inovacdo tecnoldgica, assim como
temas que permeiam esse assunto. Uma
delas é a proposta do senador Sérgio
Souza (PMDB-PR), que visa a criagdo
da Biobras, Empresa para a Gestdo do
Licenciamento de Pesquisa no Bioma
Brasileiro, vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA), que devera gerir
o licenciamento de pesquisas cientificas
nos biomas do Brasil e o monopdlio
das patentes correspondentes (PLS
440/11), o que servira para combater a
biopirataria no Brasil, prejuizo estimado

em USS5,7 bilhdes anuais (Revista
em Discussdo, 2012), e obter maior
controle e beneficios econdmicos sobre
os resultados das pesquisas.

Conclusao

A fragilidade do sistema de
unidades de conservacdo do Pais ndo
se resume apenas aos aspectos de
natureza técnico-cientifica ligados a sua
extensdo e distribuicdo; estdo também
associados a falta de capacidade
dos odrgdos de governo de oferecer
os instrumentos adequados a seu
manejo e protecdo. Entre os principais
problemas encontram-se indefinicao
fundidria de vaérias unidades, caca e
comércio ilegal de animais, queimadas,
invasGes e presenca de populagdes
humanas em unidades de protecdo
integral, falta de pessoal técnico e de
recursos financeiros e instabilidade
politica das agéncias de meio ambiente.
Estudos que cobrem vdérias unidades
de conservagcdo em dezenas de paises
mostram que, uma vez decretadas,
essas areas passam a desempenhar
papel relevante na conservagido
da biodiversidade, a despeito das
dificuldades de implantacao.

Um dos pontos mais polémicos
ligados as unidades de conservagdo
é representado pela antiga discussdo
sobre o que é mais importante: criar
unidades ou implementar efetivamente
as ja existentes? Se tivermos de esperar
a implementacdo das unidades de
conservagdo existentes para criarmos
outras, o risco de perder dreas
importantissimas para a biodiversidade
é bastante significativo. O equilibrio
entre as duas estratégias de acdo é
imprescindivel.

Nosso sistema de unidades de
conservagdo representa um alicerce
ainda fragil para suportar as pressoes
sobre a biodiversidade e necessita de
investimentos significativos. Além das
agéncias governamentais, dos fundos
destinados a conservagdo e a protegdo
ambiental, aumenta o nuUmero de
ONGs preocupadas com essa questao.
Entretanto, os recursos disponiveis
ainda sao insuficientes, sendo
necessario envidar novos esforcos e
expandir mecanismos nesse sentido.
Por outro lado, a rede de unidades de

conservacgdo cumpre papel significativo
nas estratégias de conservagdo,
servindo como foco para projetos de
educacdo e informagcdo ambiental,
pesquisa cientifica e bioprospeccao.
Dessa forma, é de responsabilidade
dos governos a implementagdo dos
programas e projetos, e da sociedade
civil o apoio e a concretizagdo efetiva
da protecdo e conservagdo da
biodiversidade nos estados e no Pais
como um todo.
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