| Conjuntura @

Crédito rural e o financiamento da producdo
agropecudria no Estado de Santa Catarina

crédito rural tem se consti-

tuido em um dos instrumen-

tos principais para a
implementacéo de politicas ptblicas
de governo, com vista ao desenvol-
vimento agropecudrio nacional e do
Estado. Desde sua implementacao
em 1965 é utilizado como mecanis-
mo fomentador da ado¢éo de novas
tecnologias de produc¢ido, assim
como forma de viabilizar a produ-
cdo de alimentos de consumo inter-
no, de commodities exportaveis e de
atividades geradoras de renda ao
meio agropecudrio. De acordo com
o MCR 1.1.22%, sdo objetivos do Cré-
dito Rural: a) estimular os investi-
mentos rurais para a producéo,
extrativismo n&o predatério,
armazenamento, beneficiamento e
industrializacdo dos produtos
agropecuarios; b) favorecer o opor-
tuno e adequado custeio da produ-
cdo e a comercializacdo de produ-
tos agropecudrios; c¢) fortalecer o
setor rural; d) incentivar a introdu-
cao de métodos racionais no siste-
ma de producéo, visando ao aumen-
to da produtividade, a melhoria do
padrédo de vida das populagoes ru-
rais e a adequada defesa do solo; e)
propiciar, através de crédito
fundiario, a aquisicdo e regulariza-
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cdo de terras pelos pequenos pro-
dutores, posseiros, arrendatarios e
trabalhadores rurais; f) desenvolver
atividades florestais e pesqueiras.

Desde sua criacao, na década de
60, até inicio dos anos 80, a
agropecuaria brasileira contou com
grande volume de crédito concedi-
do a taxas de juros subsidiadas, so-
bretudo na segunda metade dos
anos 70°, diante das politicas de ex-
pansio da fronteira agricola e da
necessidade de aumentar as expor-
tacdes oriundas do agronegécio. A
partir do inicio dos anos 80, diante
de mudangas no cenario econémico
nacional, ocorreu uma grande re-
ducéo do volume de recursos e au-
mento das taxas de juros, para fa-
zer frente a crise econdmica nacio-
nal, principalmente a busca do con-
trole inflacionario, sob forte inter-
vencdo do Fundo Monetario Inter-
nacional — FMI.

Para a época, a elevacao das ta-
xas de juros implicou em aumento
dos custos de producao dos princi-
pais produtos da agropecuaria bra-
sileira, que passaram a ser mais
elevados quando comparados aos
custos dos demais paises do
Mercosul*. Além disso, diante da
abertura comercial, passa a haver

maior pressdo por aperfeicoamen-
to tecnoldgico, por modernizacgao do
setor agropecudario nacional e ado-
cao de novos padroes de qualidade.
Estes novos padroées tecnolégicos
exigem novos mecanismos de finan-
ciamento da producéo, fazendo par-
te de um conjunto de reinvin-
dicacoes dos setores representativos
dos produtores, pressionando o go-
verno para tomada de medidas mais
efetivas®, sobremodo para agricul-
tura familiar, que passa a ser ele-
mento importante na formulacao
das politicas econémicas para o se-
tor agricola.

Esse quadro ja se estabelece a
partir de 1996°, quando foi institui-
do pelo governo federal o Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar” — Pronaf —,
com o objetivo de fornecer linhas
de crédito acessiveis ao segmento
da producdo familiar que estava
alijado do sistema financeiro, aten-
dendo a trés modalidades basicas de
crédito: o crédito rural para custeio
e investimentos, o crédito para
obras de infra-estrutura e o crédito
especial para programas de
capacitacao e qualificacdo profis-
sional dos agricultores. Esse crédi-
to concedido a taxas de juros prefe-»
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3“Nos anos 70, gracas ao endividamento externo, havia grande disponibilidade de recursos financeiros, e o principal instru-
mento de politica agricola foi o crédito rural” (Gomes, 1999).

*Os custos de producio do leite no Mercosul sdo: US$/L 0,21;0,17; 0,14 para Brasil, Uruguai e Argentina, respectivamente (De
Negri, 1998).

%Na década de 80, a politica agricola deu énfase a instrumentos de estabilizacdo de precos, tais como precos minimos e
estoques reguladores. Tais instrumentos eram praticados, especialmente, para gréos, visto que a pecuaria de leite nunca foi
coberta por eles” (Gomes, 1999, p. 141).

‘Decreto n° 1.946 de 28/6/96.

"Considera-se agricultor familiar aquele que satisfaca os seguintes requisitos: a) residir no estabelecimento rural, ou em
aglomerado urbano préximo; b) manter até dois empregados além de eventual contratacdo de méo-de-obra rural; c¢) possuir
areas de terras ndo superiores a quatro médulos fiscais; d) ter no minimo 80% da renda bruta proveniente de atividades
rurais (Resolucédo n® 2.210 — Bacen).
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renciais, quando comparadas as ta-
xas das demais linhas de financia-
mento da producao agropecuaria e
sobremodo inferiores as taxas do
mercado financeiro e a prazos alon-
gados, é um meio de propiciar mai-
or estabilizacdo das condi¢des finan-
ceiras dos produtores rurais e ele-
vacdo do nivel de renda da
agropecuaria.

Desde sua implementacao, até os
dias atuais, ha um verdadeiro pro-
cesso de inovacdo e de moderniza-
cdo na formulacdo das politicas de
financiamento a agricultura fami-
liar, criando-se uma gama enorme
de linhas de crédito para custeio e
investimentos, assim como uma
estratificacdo do publico bene-
ficiario, mesmo dentro do Pronaf,
visando atender nao somente ao
produtor familiar, mas a estrutura
familiar de producéo, além de gru-
pos diferenciados, como jovens,
mulheres, entre outros.

De outro lado, o governo man-
tém as linhas de financiamento da
producdo empresarial, em grande
parte voltada ao mercado externo,
que se beneficia de taxas de juros
competitivas, ligeiramente supe-
riores as da agricultura familiar, en-
tretanto a patamares bem mais
atraentes que aquelas taxas de ju-
ros praticadas na década de 80 e
meados dos anos 90.

Tomando-se como referéncia o
ano agricola 2007/08, o governo fe-
deral alocou para a agricultura em-

presarial R$ 58 bilhées, tendo um
acréscimo de 16% em relacdo a sa-
fra anterior, dos quais R$ 49,1 bi-
Ihées para custeio e comercializacao
e R$ 8,9 bilhdes para os programas
de investimento®. O Plano de Safra
para a Agricultura Familiar, no
mesmo ano agricola, contou com R$
12 bilhdes nas diversas linhas de
crédito para custeio, investimentos
e comercializacdo, sendo R$ 2 bi-
Ihoes a mais em relacdo a safra de
2006/07.

O novo Plano de Safra®, anunci-
ado pelo governo em 2 de julho de
2008, considerando a safra 2008/09,
acresceu ainda mais o volume de
recursos alocados, sendo R$ 65 bi-
lhoes para a agricultura empresa-
rial e R$ 13 bilhées para a agricul-
tura familiar, superando respectiva-
mente, 12,1% e 8% o volume de cré-
dito da safra anterior. Além de di-
versificar as linhas de crédito, de
simplificar o enquadramento no
Pronaf e de criar linhas diferencia-
das para a producado de alimentos,
como o Mais Alimentos, voltado
para a produ¢ao de milho, feijao,
arroz, trigo, frutas, hortalicas, man-
dioca e leite, o plano safra permitiu
o financiamento de bens de capital
para implementacao e estruturacéo
de tais atividades como uma parce-
la de até 35% para custeio e a possi-
bilidade de financiar praticas de
manejo, conservacio e recuperacio
dos solos e irrigacao.

Financiamento a
producao em Santa
Catarina nas safras

2006/07 e 2007/08

O conjunto de informacodes
explicitadas nas tabelas a seguir nao
representam a totalidade dos recur-
sos alocados em Santa Catarina, pois
tomam como fonte de informacéo os
dados do Banco do Brasil. Ha que se
considerar, entretanto, que volume
significativo de crédito é alocado pe-
los demais bancos comerciais e tam-
bém pelos bancos estatais, principal-
mente os recursos da exigibilidade
bancaria que sdo obrigatérios por
todos os bancos. Dessa forma, os da-
dos do Banco do Brasil dao uma idéia
do montante de recursos alocados,
conforme Tabelas 1 e 2.

Os dados mostram que houve
variagdo positiva (62,35%) no volu-
me total de recursos alocados no
Estado, passando de R$ 1,40 bilhio
para R$ 2,28 bilhdes comparativa-
mente entre os anos agricolas de
2007 e 2008, entretanto, com redu-
cao do ntimero de operacdes nas trés
linhas de crédito, custeio, investi-
mento e comercializacao. Destaca-
se o grande crescimento dos recur-
sos alocados a comercializacdo, com-
parativamente ao periodo analisa-
do. Os recursos de custeio e de in-
vestimentos estdo associados basi-
camente a operacdGes com pessoas

Tabela 1. Recursos do crédito rural comparativo — comercializagdo, investimentos e custeio (totais) alocados no

Estado de Santa Catarina — safras 2006 /07 e 2007 /08

Comercializacao 719

Custeio 95.880

267.328,00 671

812.856,23 93.395

Fonte: Banco do Brasil, safras 2006/07 e 2007/08.

964.362,69 260,74

938.609,15 15,47

8Plano Agricola e Pecudrio — Sintese das Medidas (www.faepe.com.br/meiorural/documentos/plano agricola e pecuario. Acesso

em: 9 out 2008.

90 Plano de Safra nada mais é do que um conjunto de regras para o financiamento das operagées de investimento, custeio e
comercializacdo da atividade agropecuaria, aplicaveis na safra anunciada, publicadas através de Resolucées do Banco Cen-
tral do Brasil, atualizadas periodicamente no Manual de Crédito Rural do préprio Banco Central.
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Tabela 2. Alocagdo de recursos do crédito rural do Pronaf, no Estado de Santa Catarina — safras 2006/07 e

2007 /08

Custeio 86.782

Total 102.387

83.839

434.703,33

691.242,54 98.868

Fonte: Banco do Brasil, safras 2006/07 e 2007/08.

fisicas, contemplando a area da pro-
ducao, enquanto operacgdes de
comercializacao, de modo geral,
atendem a demanda da formacéo de
estoques pelas operacoes de EGF e
AGF e formacéo de estoques as co-
operativas de producdo e de
comercializagéao.

Os dados da Tabela 2 mostram
que houve pequenas variagoes, para
mais, no volume de recursos do cré-
dito rural do Pronaf alocados no
Estado, nas safras 2006/07 e 2007/
08, com pequena reducdo do nime-
ro de operagoes de custeio, ficando
abaixo da expectativa de aloca¢do do
Pronaf para Santa Catarina, que
seria de R$ 1,4 bilhdo. Mesmo as-
sim, nota-se que o Pronaf represen-
tou ao redor de 31,8% do total de
recursos alocados no Estado.

Interessante observar os dados
das operacgoes de custeio, tanto na
safra 2006/07 quanto na safra 2007/
08, que correspondem a mais de 80
mil operagoes realizadas diretamen-
te a agricultores familiares, eviden-
ciando que para Santa Catarina esta
se cumprindo exatamente o papel
que a politica publica se propoe, ou
seja, valorizar a agricultura fami-
liar, através de financiamento dire-
to a produgdo. Outra parcela signi-
ficativa alocada a agricultura fami-
liar relaciona-se ao crédito de inves-
timento, atingindo ao redor de 15
mil operacdes, cujos valores soma-
ram mais de R$ 264 milhées
alocados em aquisicao de terras,
dentro do PNCF'°, maquinas, equi-
pamentos, benfeitorias e animais
produtivos, principalmente para
producéo de leite, entre outros.

O Plano Agricola e Pecuario lan-
cado em Curitiba em 2 de julho e o

Plano de Safra da Agricultura Fa-
miliar lancado no Distrito Federal
totalizam recursos da ordem de R$
78 bilhoes para a safra 2008/09, sen-
do R$ 65 bilhdes para a agricultura
patronal e R$ 13 bilhdes para a agri-
cultura familiar, cujo foco principal
esta centrado nas ac¢des do governo
para reducao das taxas de juros,
simplificacdo do enquadramento de
agricultores familiares no Pronaf,
alocacao de recursos voltados ao
aumento da producdo de alimentos,
ao uso intensivo de tecnologias de
producédo e de mecanizacdo e na
conservacdo e recuperacdo dos so-
los. Neste sentido, destaca-se o Mais
Alimentos, que permite a contra-
tacdo de créditos de custeio associa-
dos ao investimento, assim como a
alocacdo de recursos para a recupe-
racdo e o manejo dos solos e assegu-
ra alocagdo de recursos orcamenta-
rios para a assisténcia técnica, além
de se manter as demais linhas vigen-
tes nas edi¢des anteriores.

Nao obstante, ainda diante des-
se contexto de valorizacdo da agri-
cultura brasileira e de modo parti-
cular a agricultura familiar, o go-
verno edita a Lei n® 11.775, que tra-
ta da renegociacao de dividas dos
produtores rurais, estabelecendo
prazos e condicdes para que todos
os beneficiarios de crédito e
inadimplentes possam regularizar
seus débitos com os agentes finan-
ceiros, com boénus de vantagens na
regularizacao, algo inédito na his-
téria da agricultura brasileira. Vale
ressaltar que a nacédo talvez esteja
chegando no limite de suas possibi-
lidades para fomentar a producao,
0os mecanismos de pesquisa
agropecudria e disseminacdo da

461.492,04

726.423,98

tecnologia de producéo e custear em
grande parte a armazenagem e a
distribuicao dos alimentos. E, ain-
da, conceder empréstimos a taxas
preferenciais e se comprometer a
renegociar dividas oriundas de pe-
riodos passados, em que os produ-
tores foram vitimas de fatores cli-

N

maticos restritivos a producéo, ou
penalizados por mecanismos de cor-
recdo monetaria, sem a garantia
dos precos, como ja vividos em pe-
riodos de alta inflacao.
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