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Perspectivas para o sistema agroalimentar e
o espaco rural de Santa Catarina

Luiz Carlos Mior! e Paulo Ceser Zoldan?

meio rural catarinense de-

vera passar por um periodo

de intensas transforma-
¢coes. A constante evolucédo
tecnolégica, o crescimento e a di-
versificacdo do mercado, as mudan-
cas nos habitos dos consumidores e
os problemas socioambientais tra-
zem novas perspectivas a agricul-
tura, a aquicultura e pesca e a
agroindustria. Estas mudancas tra-
zem novos desafios e oportunidades
aos agricultores, pescadores e a so-
ciedade em geral, e despertam nas
instituicGes a necessidade de repen-
sar suas estratégias e acdes.

As tendéncias aqui apresentadas
foram identificadas através de duas
abordagens integrantes do estudo
“Perspectivas para o Sistema
Agroalimentar e o Espago Rural de
Santa Catarina em 2015: Percepc¢ao
de Representantes das Agroin-
dustrias, Cooperativas e Organiza-
¢oes Sociais”, realizado pela Epagri/
Centro de Socioeconomia e Plane-
jamento Agricola — Cepa.

O estudo baseou-se, inicialmen-
te, em informacodes estratégicas
contidas em publicacdes de cendri-
os prospectivos relativos a agricul-
tura nacional e internacional. Com-
plementarmente, buscou captar as
percepcoes de futuro e as preocu-
pacoes presentes, de um amplo con-
junto de representantes da
agroindustria, das cooperativas e
das organizacdes sociais, obtidas
através de entrevistas semi-
estruturadas realizadas entre o se-
gundo semestre de 2006 e o primei-
ro de 2007. As entrevistas contem-
plaram todas as regides do Estado.
Tiveram por objetivo servir de re-
flexao e apoio as iniciativas que ve-
nham a ser tomadas nos mais di-
versos campos do desenvolvimento

rural de Santa Catarina e aborda-
ram a complexidade da agricultura
contemporénea e os desafios atuais
do mundo rural.

Observou-se, assim, que 0 cena-
rio tendencial que se vislumbra para
a agricultura e o agronegécio brasi-
leiro é bastante otimista. O cresci-
mento projetado na demanda inter-
nacional de produtos agricolas e de
alimentos deve sustentar forte au-
mento nas exportagdes brasileiras,
particularmente nos segmentos em
que o Pais é bastante competitivo.
O clima favoravel e a disponibilida-
de de incorporacgdo de terras araveis

Cenario tendencial
que se vislumbra
para a agricultura e
0 agronegocio
brasileiro é bastante
otimista.

permitirdo consideravel expanséo
na producdo, a despeito de fatores
restritivos, como as deficiéncias na
infra-estrutura, os impactos
ambientais decorrentes e o proteci-
onismo no hemisfério norte.

Contudo, se a evolugdo do con-
texto internacional traz boas pers-
pectivas para a agricultura e o
agronegocio nacional, esta perspec-
tiva ndo parece ser favoravel, ao
menos na mesma propor¢io, para
uma parcela importante dos agricul-
tores familiares catarinenses.

As oportunidades que se vislum-
bram para o Pais deverao advir prin-
cipalmente da sua competitividade
na producdo de graos, carnes, de
frutas tropicais, de biocombustiveis
e de produtos florestais, produzidos

predominantemente, em larga es-
cala.

Todavia, em poucas regides
catarinenses, as condig¢oes sao favo-
raveis a producdo de “commodities”
em larga escala. O pequeno tama-
nho dos empreendimentos, a limi-
tacdo das areas aptas ao cultivo
mecanizado e a crescente pressio
sobre os recursos naturais sao fato-
res claramente restritivos. Conside-
ra-se, por isso, que o Estado devera
perder, gradativamente, competi-
tividade em atividades que exigem
grandes dareas e/ou larga escala
(como é o caso dos gréos) e que es-
sas producgdes tendem a concentrar-
se no Centro e Norte do Pais.

As tendéncias indicam continui-
dade do processo de globalizacao,
com maior inser¢do das cadeias de
“commodities” e sua qualidade pa-
dronizada no comércio internacio-
nal (suinos, aves, fumo, florestas,
por exemplo). As grandes empresas
estardo no controle das respectivas
cadeias produtivas e inseridas em
redes internacionais de producgédo e
comercializacdo dessas “commo-
dities”.

Assim, o processo de industria-
lizacdo da agricultura tera continui-
dade, com utilizagdo crescente de
tecnologias poupadoras de méao-de-
obra, especializacdo e ampliacdo da
escala de producgédo. Isso resultara
em mais concentracdo, selecdo e
exclusdo de produtores.

A evolucao dessas tendéncias em
Santa Catarina esta levando a uma
inflexdo entre os padrdes de desen-
volvimento agricola (setorial) e do
espacgo rural (territorial,
multisetorial e/ou multifuncional).
Por um lado, observa-se uma
melhoria dos indicadores de desen-
volvimento agricola, com aumento
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da producdo, da produtividade e da
competitividade de produtos agrico-
las como aves e suinos, florestas ou
da fruticultura temperada. Por ou-
tro, um processo ampliado de dete-
rioracdo de indicadores de desenvol-
vimento rural, com aumento da
exclusdo e do éxodo rural, especial-
mente dos jovens, e fragilizacdo da
agricultura familiar.

A atracédo exercida pelas cidades,
o baixo nivel de renda e a
insatisfatéria qualidade de vida no
campo sdo as principais causas
apontadas pela manutencéo e con-
tinuidade do éxodo. As tendéncias
apontam envelhecimento da popu-
lagdo rural, problemas de sucessao
nas propriedades e esvaziamento
populacional em muitas comunida-
des rurais e pesqueiras.

Dados do Levantamento
Agropecudrio Catarinense (LAC),
referentes ao ano de 2003, mostram
que cerca de 43% dos chefes de
familia dos estabelecimentos
agropecudrios tém mais de 50 anos.
Observou-se, também, que ha cer-
ca de 21% dos estabelecimentos ru-
rais que ja ndo contam com filhos
residentes, o que compromete dire-
tamente a continuidade da reprodu-
cao da agricultura familiar. Feno6-
meno similar de envelhecimento é
observado na area da pesca (litoral).

O crescimento demografico e o
processo de urbanizacdo, ainda em
evolucao, estdao definindo pélos re-
gionais e microrregionais, com fun-
coes e espacgos de influéncia ainda
em construcdo. Esses pélos geram,
por um lado, oportunidades para o
desenvolvimento rural, ja que con-
centram consumidores e oferecem
servigos publicos e privados. Por
outro, sdo o resultado do declinio
de muitos municipios e comunida-
des rurais e de um campo menos
habitado. Favelas e violéncia cres-
cem na periferia destas cidades-poélo.

Percebe-se ainda que a méao-de-
obra apta as atividades agricolas e
agroindustriais esta tornando-se
cada vez mais escassa, o que vai
estimular ainda mais o processo de
mecanizacdo na agricultura e, so-
bretudo, de automatizagao das ati-
vidades agroindustriais.

Ha&a, também, um processo cres-
cente de ampliacdo das areas urba-
nas e de avanco sobre as agricolas
e rurais. Este processo, mais visi-
vel nas regides litordneas, traz con-
sigo maior concorréncia por recur-
sos naturais e méo-de-obra, aumen-
tando os custos dos mesmos para
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as atividades economicas com base
agricola.

A intensificacdo do uso dos re-
cursos naturais ampliara o proble-
ma da falta e da qualidade da 4gua,
jé preocupante em algumas regioes.
O reflorestamento estda também
ocupando areas agricolas e concor-
re para a competicdo por recursos
naturais. Sua continuidade, sem
uma proposta mais ampla de desen-
volvimento local, podera agravar o
problema da pobreza e do esvazia-
mento rural em parcelas significa-
tivas de varias regides do Estado.
Ha, também, a preocupagdo com os
efeitos do aquecimento global sobre
a producgdo agricola, cujo impacto
ainda esta por ser dimensionado.

A crescente consciéncia ecolégi-
ca e a preocupacdo dos consumido-
res com a seguranca dos alimentos
e com o bem-estar dos animais tam-
bém deverao induzir mudancgas nos
sistemas de producio. Estas mudan-

Uso dos recursos
naturais ampliara
o problema da
falta e da
qualidade da agua.

cas tanto poderao atuar como for-
cas restritivas, encarecendo custos
de producéo, como poderdo propici-
ar novas oportunidades, com o
surgimento de mercados possiveis
de serem ocupados pelos agriculto-
res familiares.

A maior sofisticacdo dos habitos
dos consumidores devera gerar, a
exemplo do que ocorre nos paises
desenvolvidos, oportunidades na
producéo de produtos tipicos de ter-
ritério, nas indicacdes geograficas,
nos produtos orginicos e na explo-
racdo de mercados regionais ou seg-
mentados.

As preocupacdes presentes com
os aspectos da regulacdo das ativi-
dades agricolas e néo-agricolas no
espacgo rural sdo indicativos de que
esta deverda ganhar novos contor-
nos. A complexidade do novo mun-
do rural que estd surgindo requer a
atualizacdo das legislacdes
ambiental, sanitaria, trabalhista e
fiscal que regulam a atividade eco-
némica no meio rural para permi-
tir, a um s6 tempo, a utiliza¢do sus-
tentavel dos recursos naturais e o
desenvolvimento dos territérios

rurais.

Ha grande convergéncia dos en-
trevistados quanto a necessidade de
maior participagdo da sociedade nos
programas e projetos publicos de
pesquisa e extensio rural. H4, tam-
bém, quase unanimidade de que o
setor publico precisa dedicar maior
esforco de fomento a producédo de
maior densidade econdémica com
bases sustentaveis. Sdo exemplos
citados, a producao leiteira, a pro-
ducdo organica de alimentos, a fru-
ticultura, a producdo de pequenos
frutos, sucos e vinhos, a olericultura
e a producéo de plantas bioativas.

Observa-se, contudo e de forma
geral, um certo otimismo com rela-
cao ao futuro e uma percepcéo de
que o presente estda melhor que o
passado. A existéncia de novos pro-
dutos e mercados, novos agentes
(agricultores organizados em asso-
ciacdes e cooperativas, empresari-
os rurais ou urbanos e grandes
empresas) e novos processos de de-
senvolvimento, que estdo emergin-
do e ganhando espaco, sdo evidén-
cias das oportunidades existentes e
possiveis sementes de cendrios que
se delineiam para o futuro.

O agricultor do futuro esta sen-
do visto como um individuo melhor
preparado tecnicamente, com mai-
or senso gerencial, maior conscién-
cia ambiental e mais organizado em
redes ou em cooperativas. O cara-
ter mais associativo, mais ético e
ambientalmente correto que se pro-
jeta trara um diferencial ainda mai-
or a agricultura catarinense.

Presentes em todas as regides
do Estado, embora de forma limita-
da, as tendéncias acima apontam
ainda para uma certa reorganizacéo
e revaloriza¢do do meio rural como
espaco multifuncional de desenvol-
vimento territorial, onde, além da
producao agricola, se somardo ou-
tras atividades como o turismo ru-
ral e a prestacdo de servigos
ambientais (protecdo dos recursos
naturais, manutencdo da paisagem
e da biodiversidade e a “producao”
de dgua), além de local de moradia
e de lazer.

Por fim, diante de tantos desafi-
os e oportunidades que se colocam
no horizonte, espera-se que as per-
cepgoes de futuro e as preocupacoes
presentes do publico entrevistado
aqui sintetizadas sirvam de reflexéo
e apoio as iniciativas que venham a
ser tomadas nos mais diversos cam-
pos do desenvolvimento rural de
Santa Catarina.
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Descentralizando a descentralizaciio

mbora muito ja se tenha dis

cutido e exercitado sobre

processo de descentralizagdo
da coisa publica, certamente muito
ainda teremos para refletir e quali-
ficar este processo. E com o objeti-
vo de ampliar o debate no sentido
de sua qualificacdo que se coloca
este texto.

Abordar descentralizacdo do Es-
tado leva a possibilidade de transi-
tar num aparente consenso. Este
aparente consenso é resultado de
que o tema descentralizacdo refle-
te um conjunto de desejos comuns.
Primeiramente, pelo desejo de par-
ticipacdo, cada vez mais crescente,
da proépria sociedade na formulagéo
e na gestdo das politicas publicas.
Segundo, por uma certa incapacida-
de do préprio Estado de promover
autonomamente o desenvolvimen-
to de uma forma sustentavel e equi-
librada. Terceiro, nos leva também
a refletir um conjunto de dificulda-
des operacionais e metodolégicas
para que a descentralizacéo efetiva
realmente ocorra (Mussoi, 1998).

Em Santa Catarina existem dois
processos recentes nos ultimos 17
anos que fornecem subsidios para o
debate. Sem entrar no mérito de
intencionalidades subjetivas, é cer-
to que todas tém na sua perspecti-
va conceitual o atendimento aos
requisitos de maior racionalidade
administrativa pela descen-
tralizacdo, maior proximidade do
Estado a sociedade e dinamizacéo
da potencialidade local/regional.

o processo denominado
municipalizacdo e, especialmente,

Eros Marion Mussoi!

municipalizacdo da agricultura, im-
plantado no inicio dos anos 90, é
influenciado nas discussdes que re-
sultaram a Constituicdo de 1988 e
sua aplica¢do?®. No entanto, o Plano
de Governo 1987-1991 (Pedro Ivo
Campos - Casildo Maldaner) ja men-
cionava a municipalizacdo da agri-
cultura e a descentralizacdo das

Descentralizacao
é maior
proximidade
do Estado a
sociedade.

acoes de governo?®.

A municipalizacdo implantada no
Governo 1991-1994  (Vilson
Kleiniibing-Antonio Carlos Konder
Reis) significou um certo “descarte”
de estruturas governamentais, re-
passando-as aos municipios, mas
sem dar plenas condi¢coes para a
continuidade dos servicos antes
prestados. Este processo foi demar-
cado também pela necessidade da
existéncia de Conselhos Municipais
de Desenvolvimento, que deveriam
ser 6rgdos gestores com capacida-
de deciséria ou consultiva. A gran-
de questdo era a composicio e a di-
namica de atuacdo destes conse-
lhos, além da dificuldade dos repre-
sentantes auscultarem os represen-
tados. Pesquisas mostraram que, ou
as decisdes ja vinham tomadas, ou
os argumentos técnico-burocraticos
ndo davam espaco a debates que

levassem a decisoes coletivas. O
processo, operacionalizado de forma
tdo traumatica para Santa Catarina
e cadtico para a gestdo publica, nédo
teve continuidade no governo se-
guinte.

Atualizando procedimen-
tos e revendo a logica

Nao é conhecida uma analise sis-
tematizada sobre o processo de
descentralizacao atual realizado em
Santa Catarina, periodo 2003-2008
(Santa Catarina, 2003). No entan-
to, observa-se de um lado, a implan-
tacdo de um modelo de regio-
nalizacdo da administracdo publica
com a criagdo de estruturas de ges-
tdo para as Secretarias de Desen-
volvimento Regional — SDRs —
acompanhada de uma apologia do
que se chama descentralizacdo. De
outro lado, existem criticas ao mo-
delo implantado, pelo exagero de
regides e secretarias criadas e ao
que isto pode significar em termos
de recursos financeiros aplicados.
Aponta-se também como preo-
cupante a dificuldade de que este
processo seja acompanhado, ou
melhor, seja resultado de Planos de
Desenvolvimento Regionais cons-
truidos regionalmente, onde a apli-
cacdo das politicas pablicas tenha
uma maior eficiéncia em termos de
inclusdo social e dinamizac¢do da
capacidade regional e a multi-
dimensionalidade do desenvolvi-
mento. Aponta-se que, na maioria
dos casos, as regides se limitam a
apresentar listas de reivindicagoes,

'Eng. agr., Dr., Epagri C.P. 502, 88034-901 Florianépolis, SC, e-mail: eros@epagri.sc.gov.br.
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SEstas ac¢oes “deveriam ter como objetivo revitalizar os municipios, com base em uma politica administrativa local ... que tera
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muitas delas elaboradas por grupos
s6cioprofissionais.

E apontado também como
preocupante o viés politico-partida-
rio, pela indica¢do dos gestores des-
te processo (figuras essenciais no
processo), pela praticamente tnica
afinidade ou indicagoes politico-par-
tidarias.

Alguns pontos fundamentais de-
vem merecer reflexdo, tendo-se em
conta estas duas experiéncias recen-
tes. Primeiramente, é fundamental
caracterizar que a descentralizacdo
efetiva do Estado, dentro de uma
perspectiva de desenvolvimento
territorial, envolve um processo
extremamente complexo e assim
deve ser encarado. Por outro lado,
a busca da “maior racionalidade ad-
ministrativa”, ou seja, a descen-
tralizacdo administrativa, é um pon-
to importante, mas insuficiente.
E evidente que, em qualquer pro-
cesso de descentralizacao efetivo,
torna-se fundamental a busca de
maior gestdo social. E esta
maior gestdo social deve ser acom-
panhada e deve ser o resultado da
construcdo de um projeto de de-
senvolvimento territorial/regi-
onal, no sentido apontado por
Carriere & Cazella (2006).

Entendendo entdo um processo
de descentralizagdo como algo ex-
tremamente complexo e que que-
bra paradigmas na gestdo publica,
ha que colocar em debate algumas
caracteristicas definidoras de uma
cultura politica nacional, que
tem muito para ser superada®.

Nao pretendemos (e nem pode-
mos) colocar juizo de valor sobre as
diversas intencionalidades que de-
finem cada processo/experiéncia.
No entanto, por principio e para uma
analise isenta, partimos da premis-

sa que a boa intencio-nalidade, no
minimo, confronta com algumas con-
dicoes concretas que dificultam ou
comprometem os diversos processos
mencionados.

Desafios contemporaneos

Para encaminhar algumas ques-
toes para debate, retomamos pontos
fundamentais que sem duvidas sig-
nificam desafios contemporaneos:

e Descentralizagcdo implica
potencializacdo do ativo social na
gestdo publica®. Isto envolve a am-
pliacdo da abertura de participagdo
das entidades (OGs e ONGs), que
atuam nas politicas publicas. Impli-
ca, neste caso, também rever a ques-
tdo das instincias partici-pativas. E
urgente uma revisdo dos viciados

Descentralizacao
implica
potencializacao do
ativo social na
gestao publica.

“Conselhos”, onde os modelos de
representatividade e participacdo sdo
pelo menos discutiveis. Normal e
historicamente estes conselhos tém
sido 6rgéos de legi-timagao de muita
coisa previamente decidida no cam-
po politico e/ou técnico.
Descentralizacido efetiva implica
a construcao de projetos de de-
senvolvimento regionais/terri-
toriais. Estes projetos devem par-
tir da perspectiva do dinamismo
territorial efetivo, considerando a
cultura politico-econémica da re-
gido, e a introducdo de outras al-
ternativas. Aqui vale ressaltar a im-

portancia da criacdo/potencializacio
de podlos de ciéncia e tecnologia
que gerem pesquisa, conhecimen-
to, informacéo e inovagdo de forma
a dar suporte sustentdavel para no-
vas concepgoes de desenvolvimen-
to que obedegcam a multidimen-
sionalidade e a interinstitu-
cionalidade necessarias na busca da
harmonia entre as dimensoes eco-
nomica, ambiental, social, cultural
e politica®. Hoje, em Santa
Catarina, o surgimento de poélos
regionais universitarios (universi-
dades comunitdrias regionais) que
juntamente com institui¢des que ja
atuavam na producgdo de ciéncia e
tecnologia, como a Epagri, UFSC e
Udesc, além de entidades privadas,
representam uma oportunidade ex-
celente neste campo. Aqui fica ou-
tro enorme desafio para a
descentralizacdo, que é passar da
dimenséao setorial para a dimensé&o
territorial e integrada de desenvol-
vimento, e da aplicacdo descentra-
lizada dos recursos constitucionais
para a ciéncia e tecnologia, na sua
forma integral.

¢ Evidentemente, implica tam-
bém e principalmente a qualifica-
cao de gestores publicos. As fun-
coes de coordenacdo de processos
complexos, como a descentra-
lizacdo, requerem extrema compe-
téncia na sua gestdo, e ndo podem
se restringir aos limites dos manda-
tos gerenciais e governamentais, e
muito menos submeter-se a indica-
¢coes de cunho exclusivamente poli-
tico-partidério. E fundamental que os
gestores publicos passem por uma
apurada formacdo de competéncias,
de maneira a que tenham o entendi-
mento do processo de desenvolvi-
mento como um todo, a partir de
novas posturas de gestdo publica’.

‘Estamos falando de uma cultura politica que, apesar de certos avancos relacionados com debates que emergiram do seio da
prépria sociedade, ainda continua tradicional e rancosa, eivada de valores oligarquicos em algumas regides do Pais.
Estamos falando de algumas categorias analiticas da ciéncia politica como o corporativismo, o autoritarismo, o
patrimonialismo, o clientelismo, a formacéo de feudos de poder locais e regionais, e do personalismo na gestéo
publica, que certamente complicam a implementacdo de um processo de descentralizacio efetivo que devia vir em favor de
projetos de desenvolvimento regionais com natureza universal e plural, e que considerem todas as dimensdes e todos os
estratos populacionais e produtivos, principalmente a gestdo social necessaria para a consolidacio e sustentabilidade do
processo — com isto queremos demarcar que processos de descentralizacdo devem superar limites da temporalidade de

periodos governamentais.

5Estamos nos referindo a4 ampliagdo cada vez maior da participacéo social na defini¢do de politicas publicas e na sua gestéo.
fEsta dltima, no sentido da ampliacéo crescente da participac¢do do ativo social.
"Desde o diagndstico das diversas realidades e suas potencialidades e no enfrentamento de desafios como a incluséo social e

da questdo socioambiental.
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Esta nova e inovadora forma-
c¢do de competéncias deve provo-
car modificagées nos processos
de planejamento e na gestdo de
politicas publicas, principalmen-
te a partir de uma visdo estra-
tégica da responsabilidade do
Estado na sustentabilidade dos
projetos, superando os limites
governamentais e absorvendo
todas as capacidades regionais
existentes (independente de viés
ideolégico). Claro que isto pode
ser considerado uma utopia mas,
se ndo tivermos nossas utopias,
temos o grande risco de cairmos
nas “mesmices” ou pouco sair-
mos delas, frente ao avanco ne-
cessario neste campo da gestao
publica.

Encontro de Integracao
dos Funcionarios da Epagri

Descentralizacao é
processo pedagogico

Na verdade, este processo é um
aprendizado constante. E um pro-
cesso de desconstrucdo de habitos
gerenciais tradicionais e construgao
constante de novos habitos, seja na
estrutura de Estado seja na prépria
sociedade, que gradativamente tem
a tendéncia de apropriar-se do pro-
cesso, tornando-o cada vez mais
enddgeno e sustentavel.

No entanto, apesar de algumas
possiveis criticas mencionadas, o
processo tem que avangar, buscan-
do sempre sua maior qualificacéo.
Na verdade, no campo teoérico,
estamos trabalhando num tema
sensivel que é a reinvencao da re-
lacao Estado-sociedade.
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