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Desafios da
agricultura familiar
— ameagas e
oportunidades

Irineu Berezanski

A agricultura familiar no
Brasil, segundo dados do Projeto
de Cooperacdo Técnica Incra/FAQ,
representa 85,2% do total dos
estabelecimentos rurais. Estes
agricultores possuem 30,6% da
drea total e sdo responsaveis por
37,9% do valor bruto da producao
agropecuaria nacional. Demons-
tra-se que ha boa eficiéncia
produtiva neste sistema. Hd muito
se tinha que a agricultura familiar
era tdo 86 atividade de
subsisténcta. Isto ndo é verdade,
pois a agricultura familiar é
responsavel por produtos para o
mercado interno e também para o
mercado externo. Os dados do
Incra/FAO mostram que, do valor
bruto da produgdo agropecudria
nacional, 52% da pecudria de leite,
58% dos suinos, 40% das aves e
ovos, 72% da cebola, 97% do fumo,
49% do milho, 87% do feijdo, 84%
da mandioca, 32% da soja, 31% do
arroz, 58% da banana, 27% da
laranja, 25% do café e 47% da uva
sdo produzidos nos estabele-
cimentos da agricultura familiar.

No Estado de Santa Catarina a
agricultura é tipicamente familiar,
pois 90,56% do total dos estabe-
lecimentos rurais se enquadram
neste sistema. Os agricultores
familiares deste Estado possuem
60% da drea agricola e respondem
por nada menos do que 71,3% do
valor bruto da produgfio agrope-
cudria catarinense.

A preocupacgdo com a agri-
cultura familiar, nos dltimos anos,
vem ganhando for¢a e, conse-
quientemente, ocupando o seu
espaco nas discussdes gue
envolvem desenvolvimento. Os

debates em torne deste sistema
visam produzir propostas de
modelos que possibilitem a
melhoria de vida dos peguenos
agricultores. No entanto, obser-
vamos, na pratica, propostas que
sublinham com veeméncia a
producio no campo, deixando em
segundo plano o cuidado de olhar
que neste espaco vivem pessoas.
Muitos dos modelos, que preco-
nizam o desenvolvimento relacio-
nado 4 agricultura familiar, tém o
agricultor como objeto para pro-
mover a¢des e ndo como objetivo
de viver dignamente no espago
rural. Assim assistimos apreensivos
a desruralizacdo, efeito percebido e
sentido por estes agricultores.
Estas pessoas acentuam que néo
tém renda compativel para uma
vida digna e demonstram baixa

estima. Estes agricultores,
migrantes, vislumbram que as
cidades oferecem “condigdes

melhores de vida”. Pois, mesmo
com baixa escolaridade formal,
percebem que os centros urbanos
dispéem de mais oportunidades.
Entre 1996 e 2000, em Santa
Catarina, 164 mil pessoas deixa-
ram o campo, ou seja, 13,3% da
populacéo rural (IBGE censo 2000).
Se admitirmos uma média de cinco
pessoas por familia, 32.800 familias
abandonaram a drea rural em
quatro aneos. Vale observar que a
maior parte dos migrantes é
constituida de jovens. Portanto, a
agricultura perde também
vitalidade, vigor e capacidade de
inovar. A propensdo em aceitar
mudang¢as demanda tempo e
capacitacio. Este fator desfavorece
o setor, pois com o advento da
globalizagdo ganha quem € mais
flexivel e decide mais rdapido. J4 as
pessoas gque vivem na area rural
disptem de muitas informacoes,
porém, poucas decodificadas e
aproveitadas com eficidcia. Em
muitos momentos as informactes
confundem e desorientam os
agricultores, pois 830 massificadas
e desordenadas. Sdo oferecidos
muitos caminhos de melhoria de
vida rural, mas nem todos mostram

com clareza qual ferramenta,
equipamento ocu meios neces-
sdrios devem ser utilizados para
transitar com seguranca,.

O pequeno produter tem um
sistema de comercializacéo
primitive, praticamente ndo vende
a produgio e, sim, entrega o que
produz. Observamos que o
agricultor sabe produzir, mas néo
sabe vender. Se pensarmos no
consumidor, notamos exigéncia
crescente pela qualidade. O
agricultor produz qualidade, mas
ndo vende qualidade. O trabalho
de pos-colheita é inadequado;
produtos bons séio misturados com
aqueles de qualidade duvidosa.
Desta maneira a produgio é
depreciada, repercutindo em preco
inferior. As opcées de servicos
(classificacdo, padronizacéo e pré-
-preparo) sfo transferidas para o
meio urbano. Isto significa
desagregacéio para o agricultor, e
para a sociedade em geral
representa maiores custos, pois
sdo transportades materiais
descartdvels que muito bem
podem ser aproveitados na
agricultura como fertilizantes. Os
agricultores tém dificuldades de
realizar as operacdes de comer-
cializagdo direta ao mercado
consumidor. Portanto, é neces-
gdrio criar organizagdes repre-
sentativas, fiéis ao propésito
destes produtores no mercado. As
organiza¢des devem atender a
escalas exigidas pelo mercado
beneficidrio. Os agricultores
familiares podem  diferenciar
gua produgdo. Podem realizar
producao gque tenha apelos
relacionados a ecologia, etnia,
cultura, apelo social e carac-
terizacdo de paladar. Para isto
necessitam desenvolver mar-
keting apropriade. Uma pequena
parte destes agricultores pode-
rd partir para a produgdo
customizada, ou seja, fazer
produtes demandados por clien-
tes especificos de exigéncia
gualificada. Clientes que compram
por estima se reportam ao
histérico do produto, a histéria de
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uma determinada regido ou a um
conceito étnico relacionado ao
produto.

O meio rural oferece oportu-
nidades de realizar servicos,
principalmente para servir a
atividade do turismo. Cabe pro-
vocar mudancas aceitando que o
rural néo é 6 o local de producdo,
mas onde podem ser realizados
servigos diversos. Podem ser
criados empreendimentos gue
demandem mao-de-obra de
diversas qualificacioes, viabilizando
a permanéncia das pessoas no meio
rural. O campo pode assegurar &
familia oportunidades de indus-
trializar a producdo, permitindo
realizar agregacdo de valor aos
produtos. Este sistema viabiliza a
permanéncia da moga e do mogo
na atividade rural, motivados por
empreenderem, por terem onde
crescer em renda e conhecimento.

A renda oriunda somente do
setor agricola, na propriedade
rural, eleva os riscos, pela grande
variagdo que os produtos agrico-
las sofrem. Deve-se criar
inddstrias a fim de diminuir os
riscos procedentes. O processo de
desenvolvimento de indistrias
pode ser feito por pequenos, mas
eficientes empreendimentos.
Desta maneira havera estimulo a
melhor distribui¢cde de renda e
diminui¢do dos riscos inerentes a
atividade. Na criacdo de uma
indistria, ‘toda fase do processo de
agregacio de valor deve ter ganho
(valor adicional), caso contrario,
néo tem por que fazé-la. Ndo hd
possibilidade de sobrevivéncia para
empreendimentos administrados
com amadorismo. Nao se pode
confundir administracido de
empresas — critério gerencial —
com desenvolvimento — critério
social e gerencial. O éxito dos
agricultores esta na educacdo, na
capacitacdo do uso de ferramentas
para tomadas de decisao, visando
abrir caminhos mais rapidos para
o mercado consumidor.

As oportunidades sdo apro-
veitadas quando se faz uso de
metodologias que atendam as

necessidades percebidas e sentidas
pelas pessoas que demandam. O
desenvolvimento destas oportuni-
dades deve obedecer a um processo
dirigido que construa acgbes entre
os trés setores econdmicos: pri-
mario, secunddrio e tercidrio. Deve
ter como objetivo principal motivar
e impulsionar uma massa popu-
lacional a melhores condigdes de
vida, tanto no aspecto econdémico
como fisico e social. As politicas de
desenvolvimento devem ser
honestas e continuas e possibilitar
incentivos para trabalhar e
produzir. Devem oferecer conhe-
cimento (know-how), deve existir
pesguisa (invegtigacao) para buscar

a economicidade do conjunto da
unidade familiar, e esse conhe-
cimento deve ser transmitido
(extensdo rural). Os alcances no
desenvolvimento sdo conseguidos
quando se tém grupos de agentes
de vérias formagoes, competentes
e motivados. Ha necessidade de
decodificar o que a populacio
necessita e 0 que o agente pode
oferecer. Caso contrdrio, havera
dificuldades em entender o que
ambos esperam.
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Consorcios intermunicipais — uma inovacao
do Pronaf/Infra-estrutura em 2002

Carlos Luiz Gandin, Carlos Nery R. Cavalheiro e
Djalma Rogério Guimaraes

O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf — é um programa
de parceria entre os poderes
publicos municipais, o0 governo
estadual, o federal e a iniciativa
privada; é executado de forma
descentralizada e nele os
agricultores familiares e suas
organizac¢bes representativas sao
ao mesmo tempo beneficidrios e
parceiros, participande na
programacdo, execu¢io, no aporte
de recursos, monitoramento e na
avaliacdo das acdes.

Como um programa articulado
e planejado entre o governo e a
sociedade, os beneficiarios -
agricultores familiares — sdo sujeito
e nao objeto das acoes. Eles sdo
autores das suas proprias propostas
de trabalho e, como participam
ativamente do processo, direta-
mente ou indiretamente através
de seus representantes no Con-
setho Municipal de Desenvol-
vimento Rural — CMDR —, com

orientacdo, capacitagdo, acompa-
nhamento e monitoramento,
ganham auto-estima e saem da
condicao de passividade para
acreditar nas mudangas e
melhorias no meio em que vivem
e lutar por elas.

As linhas de acdo do Pronaf
reforcam os valores éticos do
desenvolvimento rural susten-
tavel, através de projetos que
destacam a transparéncia nas
relacdes entre os beneficiarios do
programa. Nao menos importante
é o zelo pelo meio ambiente. Com
cuidados como esse, tais linhas de
acdo ampliam a credibilidade do
programa. Atuando junto aos
agricultores familiares e suas
entidades representativas, aos
técnicos, as liderancas e aos
demais agentes do desenvol-
vimento, estas linhas de agéo ja
estdo apresentando seus beneficios
para a sociedade.

A linha de a¢ao infra-estrutura

e servigos municipais abrange o
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