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Do “padrao modernc” a agricultura
alternativa: possibilidades e desafios
para a transicao’

Gervasio Paulus e
Sandro Luis Schlindwein

A emergéncia  de movimentos volvimento sustentdvel.
ambientalistas e a preocupa- A passagem de uma modalidade de
¢do com a gualidade dos alimentos agricultura para outra sempre foi ca-
consuriidos, surgidas primeiramen- racterizada, ao longo da historia, se-
te nos paises mais desenvolvidos, gundo aguele aulor, por uma “forte

i desencadearam uma contestacio so- resisténcia social” dos agricultores.
cial das formas de producdo agricola Todavia, se for considerado o periodo

| decorrentes do “padrao moderno” de mais recente da agricultura no Brasil,
agricultura, implantado a partir da ver-se-a4 que a mudanga de base
Revolugao Verde. Os elementos cen- tecnolégica na agricultura a partir da
trais dessa contestacdo social se for- implantacdc da Revolucdo Verde se

‘ taleceram com o debate voltado a deu de forma extremamente rapida —
promocao de uma “agriculfura sus- ainda que nao homogénea — nas re-

‘ tentavel”, para além de toda a difi- gides onde ocorreu um estimulo para
culdade e conirovérsia envolvida na sua adocdo através de politicas pubii-
definicao deste conceito. A percep- cas, sobretudo de crédito rural,
cdo generalizada é de que o modelo implementadas em grande parte por
de apricultura largamente adotado agénecias de pesquisa e de extensao
no Brasil e em outros paises, a partir rural, como foi 0 caso no centro-sul do
da Revolugdo Verde, estd em crise. Brasil. E a partir dessa capacidade de
lissa crise manifesta-se através das politicas publicas promoverem a ado-
conseqiiéncias econdmicas, ambien- ¢do de um determinado maodelo
lais e sociais deste padrdo moderno tecnolégico na agricultura que a gues-
de agricultura, decorrentes tanto da tao das caracterislicas da transicdo,

| forma como se deu a sua implanta- notadamente sua intensidade de al-
cdo guanto da natureza em si das cance, se apresenta como relevante.
tecnologias adotadas. O que ndo é E também esta a razdo pela qual,
tdo claro e causa divergéncias maio- alguns aspectos envolvidos nas possi-
res 840 0s possiveis rumos da transi- bilidades de transicdo serdo discuti-

cdo para novas formas de agricultu- dos aqui.
‘ra. vislumbhradas como possibilida-

! des de superagdo dessa crise. Veiga Transigﬁo do que para o
[ (1) propbs que a discussio sobre os qué?

carminhos da transicao da agricultu-

ra moderna para outrais) forma(s) de E certo que a transigdo de um
producdo agricola deveria conside- padrdo de agricultura para outro no
rar trés questoes: sul do Brasil naoc ocorreu de forma
* a dindmica histirica do uso da homogénea e que a adocéo do padrio
terra, modernc néaoe significou a eliminagio
* os avangos cientificos em dreas pura e simples das formas de agricul-
tomo agronomia € economia; tura tradicional. Nesse sentido, pode-
* 0s movimentos sociais direta- se afirmar que na introducio de um
mente vinculados a utopia do desen- novo modelo de agricultura nao se

1. Extraido da dissertacac do primeiro autor apresentada no curso de pds-graduacdo
(mestrado) em Agroecossistemas do Centro de Ciéncias Agrdras da Universidade Federal
de Banta Catarina (Paulusg, 19991

depara somente com rupturas, mas,
a0 mesmo tempo, com rupturas e
com continuidades. Ou seja, novos
estilos produtivos ocorrem “mistu-
rados” com formas até entdo tradi-
cionais e convencionais de produgio.
Entretanto, resulta bastante evidente
que quanto mais intenso for o pro-
cesso de modernizagdo, menos evi-
dentes se tornarao as formas tradi-
cionais de agricultura.

A TFigura 1 a seguir mostra de
forma esquemadtica as principais ca-
racteristicas e os problemas decor-
rentes do padrao produtivo pré-in-
dustrial (tradicional) ¢ da agricultu-
ra moderna {(industrial), bem como
possibilidades de transicdo a partir
da crise do “padrao moderno™ de
agricultura, cujas caracteristicas sdo,
ainda, de dificil demarcacao.

Na Figura 1 procura-se deixar
claro que existe uma diversidade de
opcdes possivels a partir da crise da
agricultura moderna. Cada uma des-
sas opgoes terd diferentes caracte-
risticas e gonseqiiéncias, todas ainda
dificeis de serem apontadas. Como
aos defensores de nenhuma destas
opcoes € dado supor que detenham a
exclusividade da denominacio de
agricultura sustentdvel, a pergunta
que pode ser feita é: que tipo de
agricultura é capaz de substituir com
sucesso a agricultura moderna in-
dustrial que se encontra em crige?
De todo modo, alternativas que con-
siderem tio somente os aspectos
ambientais do problema ndo sdo ca-
pazes de oferecer respostas as conse-
giiéncias econdmicas e sociais mani-
festas pela crise e, sob esse ponto de
vista, estio fadadas ao fracasso, pelo
menos na atual conjuntura agricola.

Sobre a mudanca de
processo téenico na
produc¢io alternativa

A substituicdo cu adogiio de uma
determinada tecnologia agricola nem
sempre se da, como ja foi dito, de
forma homogénea, assim como nem
sempre é claro por que os produtores
preferem determinadas leenologias
em relagdo a outras. As vezes, 0 néo
entendimento das razdes dos produ-
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GConjuntura

Agricultura
Tradicional

* Rotagao de terras .
+ Policultivos (milho, feijao,
mandioca, fumo, alfafa)

* Criagdo animal extensiva animais
+ Variedades “crioulas”,
adaptadas

* Mercade interno

* Tracac animal
¢ Exploragic de madeira

v

* Fsgolamento gradual da
fertilidade do solo

* Desmatamento lento

* Frosac lenta »

Figura 1 — Representacao

Agrienltura Moderna
ou Coenvencional

Monocultura

¢ [nsumos modernos
« Criacao intensiva de

¢ Mercado externo

o

* Motomecanizacio

U

s Aumento do numero de
espécies “pragas”

¢ Desmatamentn acelerado
Erosfo mntensa do solo

* Perda da biodiversidade

* Contaminacio por agrotixicos
= Fxodo rural

esquemdtica das caracteristicas dos
modelos de agricultura tradicional e moderno e possibilidades na
transicao para novas modalicdades de produgdo agricola

Agricultura Agroecoligica

ou Orpinica
.‘ Substituicdo de insumos
M Agricultura de precisio

RECEN

TR

tores leva os téenicos a considerar o
comportamento daqueles como irra-
cional e contraditério, por aparente-
mente contrariar seus proprios inte-
resses. Todavia, a opcao por uma
determinada modalidade de produ-
¢cio certamente envolve critérios
multiplos e razoes subjetivas, pou-
cas vezes percebidas pelos técnicos.

Uma investigacido de campo
realizada por Paulus (2), permite
apontar, resumidamente, algumas
das razdes que levam o agricultor e
sua famiha a passar a produzir de
forma alternativa:

¢ preocupacao com a saude pro-
pria e a da familia:

e influéncia de organizaches “ex-
ternas” de assessoria;

® diminui¢do dos custos de produ-
cao e melhor preco para os produtos;

* diminuigao do impacto negati-
vo da atividade sobre o meio fisico.

Entre as razdes que dificultam a
mudanca de produgdo moderna
(convencional) para a alternativa,
tamhém identificadas nessa investi-
gacao de campo, destacam-se:

* o aumento e a dificuldade
(penosidade) do trabalho;

* a falla de conhecimento técnico
de como produzir,

* a incerteza da producdo em esca-
la ampliada.

Mas, percebe-se, também, muitas
contradigbes no processo técnico pro-
dutivo da agricultura alternativa. Ih-
ante dessas dificuldades, ¢ convenlen-
te perguntar se o problema maior esta
na manutencao de determinado siste-
ma de producio alternativo, ou na
ampliacdo de seus limites, a medida
que o sistema depende do aporte de
insumos externos e, acredita-se, de
politicas agricolas que promovam a
sua adogdo em larga escala.

Politicas publicas

A introdug¢do no Brasil do padraa
moderno de agricultura preconizado
pela Revolugao Verde nao se deu de
forma espontidnea. A difusao desse

modelo tecnoldgico foi amparada em |

uma politica especifica e intensiva
de erédito rural. Por isse, também a
transi¢ao para cutros padroes de pro-
dugido na agricultura brasileira de-
veria ser amparada e mesmo esti-
mulada a partir de instrumentos es-
pecificos e articulados de politicas
piblicas, como jd ocorre em outros
paises.

Para a promocgao da agricultura
alternativa, politicas publicas
especificas deveriam contemplar os
seguintes pontos:

* criacdo de linhas de crédito
especificas para a transicac de pro-
priedades convencionais para alter-
nativas;

* fortalecimento dos serviges de
pesguisa e de extensdo rural, visan-
do a geracdo, adaptacdo e difusao de
tecnologias voltadas & promocio de
estilos alternativos de agricultura;

* estimulo a cireuitos regionais
integrados de comercializagcédo e
agroindustrializacao;

e revalorizagio de formas tradici-
onais de produgdo e transformacio
de produtos “coloniais™;

* estimulo a cadeias
cologicas de produtos;

* manutencdo e resgate da biodi-
versidade existente, sobretudo no
dmbito da agricultura familiar,

Néo cbstante a implantagan, em
ampla escala, de propostas néo
convencionais de agricultura néo
poder ocorrer num espaco de curlo
prazo, ainda gue se tornasse ohjeto
de instrumentos e politicas governa-
mentais deliberadamente estimu-
lantes para sua adocdn, a criacao
dessas politicas nao deve ser vista
sob a otica meramente produtivista
ou de concessio de subsidios.

A necessidade de garantir a segua-
ranga alimentar para a populagao &
um argumento fregilentemente evo-
cado para justificar a manutengao de
formas convencionais de producdo.
Todavia, o problema da fome nac
pode ser entendido tao-somente do

agroe-
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ponto de vista do volume fisico da
producido de alimentos, mas esta
relacionado a aspectos socioeco-
nomicos e distributivos. Sistemas
alternativos de produgao permitem
a oferta de alimentos em quantidade
e gualidade suficientes para afastar
o fantasma da fome, desde que isso
seja uma prioridade na formulagio
de politicas piblicas de abastecimen-
to voltadas para a seguranca alimen-
tar.

O papel do mercado e o
consumidor “reflexivo”:
reflexos sobre as
possibilidades de
transicao

Muitas das experiéncias de pro-
ducédo alternativa de alimentos e de
sua comercializacdo fundamentiam-
-3¢ (ou pelo menos tém esse discurso
e essa pretensdc) em conceitos e
valores que vdo além de uma pers-
pectiva puramente mercantilista,

muite embora seja inevitdvel a sua

ingercdo em uma estratégia de mer-
cado {talvez até como condigido para

i a transi¢fio), sem o que nem a produ-

¢do e nem o acesse dos consumido-
res se viabilizariam. No Rio Grande
do Sul, este é o caso da relacao que
existe entre a Cooperativa de Consu-
midores FEcolégicos de Porto Alegre,
RS — Coolméia — ¢ as vdrias associ-
acoes de agricultores ecologistas que
se articulam em torno dela. Se por
um lado é certo que para o tipo de
sociedade em que se vive os valores
tanto de uso quanto de troca s&o
definidos por relagdes marcadamente
mercantilistas, nado é menos certo
que esses valores e relagoes trans-
cendem a esfera das relacoes pura-
mente econdmicas.
Especificamente para o Rio Gran-
de do Sul, pode-se dizer que as expe-
riéncias mais relevantes hoje em
agricultura alternativa — particular-
mente aquelas voltadas & producao
de alimentos para consumo humano
direto — tém sua génese muito mais
em func¢io de uma necessidade cris-
da por e a partir de um grupe de
consumidores urbanos {os “bio-mili-
tantes”, como se autodefiniu um de-

Canjuntura

les) que se organizaram para a com-
pra de alimentos integrais num pri-
meiro momento e, posteriormente,
ecolégicos, do que como fruto de um
movimento surgido entre agriculto-
res ou técnicos, Nesse sentido, o des-
pontar da producdo agricola alternati-
va no Rio Grande do Sul néo foi dife-
rente daquele verificado nos paises
mais desenvolvidos.

Isso nao significa que nido haveria
téenicos ou agricultores individual-
mente preocupados com os rumos da
agricultura convencional, mas que a
organizacdo de um grupo de consumi-
dores ecologistas representou um de-
safio muito concreto para téenicos e
agricultores, constituindo-se no prin-
cipal impulso para a organizacao da
producdo alternativa no Estado. Isto
mostra, por um lado, a importancia
dos movimentos ecoldgicos e de con-
testacdo existentes ja na década de 70
(que acabaram por influenciar, direta
ou indiretamente, a criacao da
Coolméia) e, por outro, que influén-
cias do consumidor, expressas de for-
ma organizada, tém grande influéncia
na redefinicdo de estilos produtivos de
agricultura.

Mais recentemente, o forte
crescimento da demanda e da
producio de alimentos mais saudaveis
estimulou o debate sobre a certificacao
desses produtos, que envolve distintos
interesses e implicagoes.

Certificacao de produtos
organicos: dissensos

Um aspecto relacionado com o mer-
cado de produtos alternativos refere-
-se as possivels formas de certificagéo
destes produtos diferenciados. No caso
da agricultura, os produtos destina-
dos ao consumo humano produzidos
de forma nao convencional sfo gene-
ricamente denominados de organicos
ou ecolégicos. Embora o selo ou certi-
ficado incida scbre o produto final, a
sua instituicdo é uma tentativa de
normatizar aspectos do processo pro-
dutivo.

No Brasil, a certificacio de produ-
tos organices ainda é um campo de
dissensos entre os delensores da
agricultura alternativa. As maiores

divergéncias referem-se & forma de
certificacio dos produtos orginicos.
Diferentemente de outros paises que
possuem uma normatizagdo e um
sistema de certificagdo bastante
avancado — como Canadd, Estados
Unidos e paises europeus, sobretudo
a I'ranga, este ¢ um tema relativa-
mente recente no Brasil e, embora
tenha sido normatizada (3), ndo exis-
te uma tradicdo de certificacdo. Uma
das eriticas freqiientes a esta forma
de certificacdo, além do custo eleva-
do, ¢ a centralizacdo do poder de
decisdao schre a concessio do selo.
Uma tentativa de romper com esse
centralismo é a criagao de “Redes de
Geracao de Credibilidade”, como é o
caso da Rede Kcovida, em Santa
Catarina.

Consideracoes finais

Movimentos contestatérios ao pa-
drao moderno de agricultura ndo séo
novos, chegando alguns deles a pro-
por novos estilos de vida e uma con-
cepgao diferente da relagiaoe ser hu-
mano-natureza. A critica radical a
crise socicambiental, da qual a agri-
cultura ¢ um componente fundamen-
tal, implica um questienamento dos
fundamentos da ciéncia moderna,
em particular da Agronomia.

Na discussdo sobre os caminhos
da transicdo é preciso reconhecer,
inicialmente, a existéncia — talvez
aqui o termo coexisténcia seja mais
adequado — de formas distintas de
producdo, convivendo como padrao
hegemdonico de agricultura. Nao se
pretende negar que o chamado pa-
drdo moderno de agricultura seja
francamente dominante e, portanto,
que determina as relagdes sociais e
de producio vigentes na agricultura
hoje. O que se quer destacar é que a
adogdo do chamado “pacote
tecnoldgico”, como ficou mais carac-
terizada a base tecnolégica do pa-
drao moderno de agricultura, foi na
verdade incorporado em diferentes
graus de intensidade pelos agriculto-
res e, mais importante que isso,
quer-se chamar a atencéo para o fato
de que no processo de transformacao
da base produtiva no campo as

s
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teenologias adotadas sdo
freqiientemente ressignificadas, so-
frendo uma adaptacdo ou re-elabora-
¢do em sua forma e em seu contei-
do. E é precisamenie o arranjo de
for¢as resultante das especificidades
ecoldgicas regionais, caracteristicas
socioculturais, organizagdo, agses-
soria técnica, politicas publicas, efc.
gue irda detlerminar o padrao
tecnoldgico resultante (muito mais
do que se o produto for congiderado,
por exemplo, como sendo orgénico
ou nao).

Convém salientar ainda que, em-
bora o padrao dominante de agricul-
tura seja socialmente construido,
existem condicionantes biofisicos e
ecologicos que ndo devem ser esque-
cidos. Além disso, a adogdo de estilos
alternativos de agricultura nao re-
quer, por parte dos agricultores, uma
prévia “adesde” &4 modermizacio da
producgido. Antes, ao contrdrio, o re-
lativo “atraso” econdmico-social e/
ou tecnolégico em que se encontram
determinadas regides pode ser um
fator de estimulo para a adocdo da
agricultura alternativa (orgénica,
ecoldgica ou mesmo outras modali-
dades) come alias é o caso de algu-
mas regides onde a modernizacdo da
agricultura nao se fez sentir com
tanta intensidade, a exemplo das
regides de Ipé e Antdnio Prado, no
Rie Grande de Sul.

Por fim, as politicas publicas
voltadas & promocéao de estilos
alternativos de agricultura nao
devem ser vistas sob a odtica
produtivista ou de ‘subsidios
injustificdveis’, mas assumem um
cardter de “acumulo de experiéncias”
que desempenha um papel
fundamental na promocio de uma
agricultura mais parcimoniosa no
uso de recursos naturais e
socialmente mais justa.
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0 Pronaf e a
agricultura familiar
catarinense

Djalma Rogério Guimardes, Carlos
Nery R. Cavalheiro e
Carlos Luiz Gandin

O conceito de agricultura familiar
é recente, Até pouco tempo,
falava-se em pequenc produtor para
designar o agricultor familiar e em
pequena propriedade para designar
a agricultura familiar. Em linhas
gerais, a agricultura familiar tem
duas caracteristicas preponderantes:
gestdo ou administragido familiar e
trabalho predominantemente fami-
liar.

Santa Calarina, pela diversidade e
riqueza de seu patriménio natural e
pela estrutura fundiaria, caracteriza-
-se pela presenga da agricultura
familiar. Do ponto de vista agricola,
destaca-se pelos resultados atribuidos
a este modelo. 2 um dos seis principais
Estados produtores de alimenios e
apresenta bons indices de rendimento,
gracas a capacidade de trabalho e de
inovagdoe dos produtores, ac emprego
de tecnologias adequadas e, princi-
palmente, & agricultura familiar. De
acordo com as estimativas baseadas
nos critérios de classificacdo do

Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar -
Pronaf — , 0 segmento da agricultura
familiar representa um universo de
180 mil familias, ou seja, mais de
90% da populacgéo rural. Estas familias
de agricultores, apesar de ocuparem
apenas 41% da area rural, sdo
regponsaveis por mais de 70% da
produgdo agricola e pesqueira do
Estado, destacande-se na producag
de 67% do feijao, 70% do milho, 80%
dos suinos e aves, 83% do leite e 91%
da cebola.

No entanto, os impactos adversos

do processo de globalizagdo,
juntamente com as condicdes

internas desfavordveis, vém aletando
fortemente o meio rural e, atual-
mente, mostram seus efeitos negati-
vos sobre o modelo agricola, Assim,
se de um lado existem grandes e
modernos complexog agroindustriais
apoiados na avicultura, suinocultura,
soja, macg8, fumo, leite e madeira, de
outro é cada vez maior ¢ numero de
agricultores que enfrentam
problemas econdmicos, sociais e
ambientais. Um grande numero de
propriedades rurais, produtoras de
alimentos basicos e matérias-primas,
se encontra em sérias dificuldades,
sendo que significativa parcela da
populacao rural passa por um
processo de empobrecimento,
demandando acbes urgentes.

Dentro deste contexto e tendo !

como referéncia o enfoque da
sustentabilidade, foi instituido o
Pronaf, em parceria entre os poderes
pablicos municipais, o governo
estadual, o federal e a iniciativa
privada; é executado de forma
descentralizada, ¢ nele os agricultores
familiares e suas organizacdes
representativas sdo, ao mesmo
tempo, beneficiarios e parceiros,
participando na programagio, na
execucdo, no aporte de recursos, no
monitoramento e na avaliacio das
acdes. -

Q) Pronaf vem atuando de forma a
permitir que o agricultor possa estar
preparado para assumir seu prdprio
desenvolvimento como pessoa
humana, mas, acima de tudo, como
cidadéo, consciente de seus direitos
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