teenologias adotadas sdo
freqiientemente ressignificadas, so-
frendo uma adaptacdo ou re-elabora-
¢do em sua forma e em seu contei-
do. E é precisamenie o arranjo de
for¢as resultante das especificidades
ecoldgicas regionais, caracteristicas
socioculturais, organizagdo, agses-
soria técnica, politicas publicas, efc.
gue irda detlerminar o padrao
tecnoldgico resultante (muito mais
do que se o produto for congiderado,
por exemplo, como sendo orgénico
ou nao).

Convém salientar ainda que, em-
bora o padrao dominante de agricul-
tura seja socialmente construido,
existem condicionantes biofisicos e
ecologicos que ndo devem ser esque-
cidos. Além disso, a adogdo de estilos
alternativos de agricultura nao re-
quer, por parte dos agricultores, uma
prévia “adesde” &4 modermizacio da
producgido. Antes, ao contrdrio, o re-
lativo “atraso” econdmico-social e/
ou tecnolégico em que se encontram
determinadas regides pode ser um
fator de estimulo para a adocdo da
agricultura alternativa (orgénica,
ecoldgica ou mesmo outras modali-
dades) come alias é o caso de algu-
mas regides onde a modernizacdo da
agricultura nao se fez sentir com
tanta intensidade, a exemplo das
regides de Ipé e Antdnio Prado, no
Rie Grande de Sul.

Por fim, as politicas publicas
voltadas & promocéao de estilos
alternativos de agricultura nao
devem ser vistas sob a odtica
produtivista ou de ‘subsidios
injustificdveis’, mas assumem um
cardter de “acumulo de experiéncias”
que desempenha um papel
fundamental na promocio de uma
agricultura mais parcimoniosa no
uso de recursos naturais e
socialmente mais justa.

Literatura citada

1. VEIGA, J.I5. Problemas da transi¢ao a
agricultura sustentavel. Revisla de Es-
Ludos Econdmicos, v.24, n. especial, p.9-
29, 1594,

2. PAULUS, G. Do padrido moderno @
agriculiura alternativa: possibilidades

Conjuntura

de transi¢do. 1999, 171p. Dissertacio
(Mestrado). Universidade Federal de San-
ta Catarina, Floriandépolis, SC.

3. BRASIL. Ministério da Agricultura. Ins-
trugdo Normativa n.7, de maio de 1999.
Estabelece as normas para producao e
certificacio de produtos orginicos.

Gervasio Paulus, eng. apr.,, M.Sc., Cart.
Prof. 069.103, Crea-RS, Emater-RS, Rua
Botafogo, 1.051, 90150-053 Porto Alegre, RS,
e-mail: gervdsio@guaiba,emater.iche. br;
Sandro Luis Schlindwein, UFSC/CCA —
Departamento de Engenharia Rural, C.I? 476,
88040-900 Floriandpolis, SC, e-mail:
sschlind@mbox 1. ufse.br.

0 Pronaf e a
agricultura familiar
catarinense

Djalma Rogério Guimardes, Carlos
Nery R. Cavalheiro e
Carlos Luiz Gandin

O conceito de agricultura familiar
é recente, Até pouco tempo,
falava-se em pequenc produtor para
designar o agricultor familiar e em
pequena propriedade para designar
a agricultura familiar. Em linhas
gerais, a agricultura familiar tem
duas caracteristicas preponderantes:
gestdo ou administragido familiar e
trabalho predominantemente fami-
liar.

Santa Calarina, pela diversidade e
riqueza de seu patriménio natural e
pela estrutura fundiaria, caracteriza-
-se pela presenga da agricultura
familiar. Do ponto de vista agricola,
destaca-se pelos resultados atribuidos
a este modelo. 2 um dos seis principais
Estados produtores de alimenios e
apresenta bons indices de rendimento,
gracas a capacidade de trabalho e de
inovagdoe dos produtores, ac emprego
de tecnologias adequadas e, princi-
palmente, & agricultura familiar. De
acordo com as estimativas baseadas
nos critérios de classificacdo do

Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar -
Pronaf — , 0 segmento da agricultura
familiar representa um universo de
180 mil familias, ou seja, mais de
90% da populacgéo rural. Estas familias
de agricultores, apesar de ocuparem
apenas 41% da area rural, sdo
regponsaveis por mais de 70% da
produgdo agricola e pesqueira do
Estado, destacande-se na producag
de 67% do feijao, 70% do milho, 80%
dos suinos e aves, 83% do leite e 91%
da cebola.

No entanto, os impactos adversos

do processo de globalizagdo,
juntamente com as condicdes

internas desfavordveis, vém aletando
fortemente o meio rural e, atual-
mente, mostram seus efeitos negati-
vos sobre o modelo agricola, Assim,
se de um lado existem grandes e
modernos complexog agroindustriais
apoiados na avicultura, suinocultura,
soja, macg8, fumo, leite e madeira, de
outro é cada vez maior ¢ numero de
agricultores que enfrentam
problemas econdmicos, sociais e
ambientais. Um grande numero de
propriedades rurais, produtoras de
alimentos basicos e matérias-primas,
se encontra em sérias dificuldades,
sendo que significativa parcela da
populacao rural passa por um
processo de empobrecimento,
demandando acbes urgentes.

Dentro deste contexto e tendo !

como referéncia o enfoque da
sustentabilidade, foi instituido o
Pronaf, em parceria entre os poderes
pablicos municipais, o governo
estadual, o federal e a iniciativa
privada; é executado de forma
descentralizada, ¢ nele os agricultores
familiares e suas organizacdes
representativas sdo, ao mesmo
tempo, beneficiarios e parceiros,
participando na programagio, na
execucdo, no aporte de recursos, no
monitoramento e na avaliacio das
acdes. -

Q) Pronaf vem atuando de forma a
permitir que o agricultor possa estar
preparado para assumir seu prdprio
desenvolvimento como pessoa
humana, mas, acima de tudo, como
cidadéo, consciente de seus direitos
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e deveres, juntamente com sua
familia, Busca a melhoria das
condicdes de vida, além do aumento
da produgio agropecudria, traduzidas
pelo acesso a saude, educagio, lazer
e cultura, transporte, habitac¢éo,
' respeito ao meio ambiente, aumento
da oferta de emprego, geracio de
renda, exercicio da cidadania e
participacio efetiva nos processos
decisorios.

Principais linhas de ag¢ao

O Pronaf atua no territério
catarinense de modo a propiciar aos
i agricultores familiares e suas
| representacdes 0 acesso aos meios
de producio e ao crédito, o aumento
da capacidade produtiva, a agregacéo
de valor, a geracho de empregos, a
melhoria da renda e da qualidade de
vida, para a consolidacdo do
desenvolvimento rural sustentdvel,
de forma descentralizada e
participativa. Como instrumento de
politica pidblica, o Pronaf esta
L alavancando o desenvolvimento da
| economia através de suas linhas de
acdo, que envolvem, basicamente, a
negociacdo de politicas piblicas, infra-
-estrutura e servicos nos municipios,
erédito rural (financiamento da
produgdo) e capacitacdo {assisténcia
técnica, extensdo rural, pesquisa
agropecudria, profissionalizacio e
gestdo social).

0 objetive da negociacao de
politicas publicas é articular os érgéos
do governo em seus varios niveis
(federal, estadual e municipal) para
que medidas sejam adotadas,
atendendo & realidade da agricultura
familiar. Para participar da
negociacio nas diversas insténcias,
0s conselhos municipais de
desenvolvimento rural, juntamente
com o Conselho Estadual, se
constituem no féram preferencial de
discussio dos problemas e proposicao
de alternativas, para formulacéo das
politicas que atendam aos interesses
dos agricultores familiares.

Conjuntura

Infra-estrutura e servicos
municipais

A linha de agdo infra-estrutura e
servicos municipais abrange o apoio
financeiro e técnico aos municipios
para a implantacdo, ampliacao,
modernizacio, racionalizacdo e
realocacdo de infra-estrutura e
Servicos necessarios para dinamizar o
setor produtive e assegurar
sustentacio ao desenvolvimento.
Com esta linha de acio estdo sendo
atendidos 69 municipios, contem-
plados de acordo com os critérios
estabelecidos pelo programa, que séo:
populacional, fundidrio e valor bruto
da produgido agropecudria, além do
Indice de Desenvolvimento Humano
~ IDH — e da participagédo do municipio
no Programa Comunidade Ativa. Os
municipios selecionados no periodo
de 1996 a 2001 sho apresentados na
Tabela 1.

Como o Pronaf apéia financeira-
mente as demandas contidas no Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural
— PMDR -, priorizadas pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural
— CMDR — e diretamente voltadas aos
aspectos produtives da agricultura
familiar, o programa exige que o Plano
de Trabalho Anual para a aplicagio
dos recursos financeiros seja aprovado
pelo CMDR, que se constitui no férum
de debates para o desenvolvimento
rural sustentdvel. Desta forma, o
conselhe municipal passa a ser um
requisito indispensdvel a formalizacéo
do contrato de repasse dos recursos
financeiros e, para garantir sua
representatividade, o CMDR tem que
estar constituido por pelo menos 50%
mais um de agricultores familiares,
representantes das comunidades
rurais e de suas entidades de classe.

A aplicacdo de recursos federais
mobiliza a contrapartida do Estado,
dos municipios, da iniciativa privada e
dos beneficidrios, gerando efeito
multiplicador que dinamiza o
desenvolvimento rural mediante o
aumento da produgdo agropecudria, a

geracdo e manutencdo de ocupagies
produtivas e a ampliacdo da renda.
Em Santa Catarina, até o momento
(1997-01) foram contemplados 69
municipios com o Pronaf/Infra-
-estrutura, investindo aproxima-
damente R$ 33,5 milhdes na forma
de auxilio financeiro a estes
municipiog (Tabela 2). Tais recursos
financeiros sfo aplicados, basica-
mente, nas atividades municipais
contextualizadas no PMDR, mas,
também, que satisfacam as seguintes
condicfes: que constem de pleitos
diretamente wvinculados ao de-
senvolvimento rural, que sejam
realizados em dreas publicas com
acesso do publico assegurado e que
sejam de uso coletivo. Dentro deste
contexto, foram financiadas,
principalmente, casas familiares
rurais, agroinddstrias, meios de
producdo {apicultura, avicultura,
bovino-cultura, horto florestal,
horticultura, piscicultura, suino-
cultura, etc.), beneficiamento da
producgdoe, comercializagfio (casas do
produtor, telefonia rural, ete.), infra-
-estrutura bésica (abastecimento de
dgua, lixo doméstico/téxico, ma-
gquinas e equipamentos, pontes/
bueiros/estradas, servigos e/ou
insumos, treinamentos/excursdes,
etc.) e outros.

Financiamento da
producao (crédito rural)

O financiamento da produgéo visa
a disponibilizar recursos financeiros
para atender 4 demanda de crédito
de custeio e investimentos para a
implantacfo e/ou ampliacdo de
atividades agricolas e nio-agricolas
geradoras de renda. E o segmento
com maior volume de recursos e
abrangéncia e se constitui num
instrumento fundamental para o
desenvolvimento da agricultura,
permitindo associar aos fatores terra
e mao-de-obra familiar o capital para
investimentos e custeio. Os critérios

de aplicacio dos recursos séo
[
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Tabela 1 —

Conjuniura

recursos no periodo de 1996 a 2001

Municipios contempludos com o apoio financeiro do
Pronaf{Infra-estrutura e Servigos Municipais, que iniciaram o recebimento dos

estabelecidos de acordo com os grupos
de agricultores familiares, definidos
conforme o nivel de renda bruta |
anual, a utilizacdo de trabalho
assalariado e a origem da renda.
Com isso, procura-se criar uma
dindmica de atendimento com encar-
gos financeiros, limites de erédito e
garantias diferenciados, privilegiando
os de menor renda com mais subsi-
dios.

A aplicacdo de recursos financeiros
para o atendimento ao crédilo
subsidiado do Pronaf atingiu, desde
1997, a cifra de R$ 1,1 bilhdo no
Estado, beneficiando em torno de
120 mil agricultores familiares com
cuslein e investimentos (individuais
e coletivos, associados ou ndo a capital
de giro), nas atividades de producéo
agropecuaria, processamento
agroindustrial e colocacdo da
produgdo no mercado e de incremento
de atividades rurais n#o-agrope-
cudrias, como turismo e artesanato
{Tabela 3).

Capacitacao de
agricultores familiares

Recentemente, o Pronaf agregou
ao crédito e a infra-estrutura os
componentes de apoio tecnoligico e
capacitagdo gerencial para melhorar
a viabilidade das propostas
produtivas, Nesta linha de acdo, estéo
sendo desenvolvides projetos |
relacionados a capacitacdo de
agricultores familiares, técnicos e
outros agentes de desenvolvimento
rural. Busca-se, basicamente, a
elevacdo do nivel de capacitacio, de
acordo com a estratégia do
desenvolvimento sustentavel, e a
elevacdo da qualificacdo téenico-
-profigsional dos agricultores em
producdo, beneficiamente, agroin-
dustrializacdo e comercializacio.

Também foram desenvolvidos
projetos relacionados a pesquisa
agropecudria, geracio e difusio de
conhecimentos e prestacio de
assisténcia téenica, extensdo rural e

Ano
Regiio
1996 1997 2001
Cacgador 1. Timbs Grande 2. Macieira
Campos novos 1. Campos Novos 2. Abdon Batista 3. Celse Ramos
Canoinhas 1. Mafra 2. Bela Vista do Toldo
3. Irinedpolis
Chapecéd 1. Campo Eré 5. Aguas Frias
2. Caxambu do Sul 6. Flor do Sertao
3. Modelo 7. Formosa do Sul
4. Quilombo 8. Iraceminha
9. Irati
10. Planalto Alegre
11. Santiago do Sul
12, Sao0 Bernardino
13. 530 Miguel da
Boa Vista
14. Serra Alta
15. Sul Brasil
16. Tigrinhos
17. Jupid
Concérdia 1. Concérdia 5. Coronel Martins 8. Passos Maia
2. Ipira 6. Entre Rios
3. Piratuba 7. Paial
4. Sd0 Domingos
Criciima 1. Sao Jodo do Sul 3. Jacinto Machado
2. Santa Rosa do Sul
Florianépolis 1. Garopaba 4. Angelina
2. Leoberto Leal
3. Sao Joao Batista
Itajai 1. Botuverd
2. Luiz Alves
3. Rodeic
i
: Lages 1. Cerre Negre
2. Rie Rufine
3. Sao José do Cerrito
Rio do sul 1. Aurora 8. Agrondimica 8. Santa Terezinha
2. Dona Emma 7. Witmarsum
3. Lontras
4. Petrolindia
5. Vidal Ramos
Séo Miguel do
Oeste 1. Anchieta 5. Barra Bonita 9. Bandeirante
2. Descanso 6. Belmonte 10. Palma Sola
3. D. Cergueira 7. Paraiso 11. Riqueza
4, Romelandia 8. Princesa
Tubario 1. Armazém
| 2. Gravatal
! 3. Imarui
4. Pedras Grandes
5. Sae Martinho
6. Treze de Maio
\
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transferéncia de teenologia para os
agriculfores familiares catarinenses.
Até o momento, 0 Pronaf jd investiu
mais de R$ 12 milhdes nesta linha de
acio, destacando-se, dentre os
projetos desenvolvidos pela Epagri,
a agroecologia e novas alternativas
de maricultura, como o cultivo de
ostras de mangue, de camaréo branco
e de vieiras, que beneficiarao a faixa
litordnea do territério catarinense
que vem sofrendo o éxodo de

| pescadores, provocado pela reducio

Conjuniura

da producdo, pela
desordenada, pela

ambiental e a pesca predatéria. Mere-
cem ainda destaque o Observatério do
Agronegdcio, implantado pelo Instituto
Cepa/SC, o apoio a organizacdo do,
produtor e mercado, a modernizagéo
dos meios de comunicacio da Epagri,
o trabalho de gestdo agricola para a
melhoria dos sistemas produtivos em
projetos-piloto de 600 propriedades,
com acompanhamento e planeja-
mento, o estudo de mercado para

ocupacio

Tabela 2 — Recursos aplicados no apoio financeiro aos municipios pelo
Pronaf/Infra-estrutura, no periodo de 1997 a 2001

Ano Maunicipios Pronaf Prefeitura Total

1997 17 2.997.263,00 582.761,12 3.580.024,12
1998 52 6.777.242.61 1.770.323,45 8.547.566,06
1999 57 7.957.637,80 1.109.415,76 9.067.053,56
2000 57 8.512.975,00 899.520,00 9.412.495,00
2001 16 2.449.800,00 493.050,00 2.942.850,00
Total 69! 28.694.918,41 4.855.070,33  33.549.988,74

“Numero de municipios atendidos, sem repetigao.
Fonte: Secretaria Executiva do Pronaf/SC.

Tabela 3 — Aplicacio de recursos financeiros para o aiendimento ao
crédito subsidiado do Pronaf, para custeio e investimentos, no periodo de
1896 a 2001

Total

Ano agricola

N° contratos

Valor (R$ 1.000)

1996/97 97.975 135.684,19
1997/98 85.724 226.500,00
1998/99 92.666 214.982,00
1999/00 110.084 263.900,00
2000/01" 107.426 232.279,94
Total 493.875 1.073.346,13

‘“Pados estimativos, ainda nfo totalmente computados.

Fonte: Banco Central do Brasil.

degradacéo

banana, mexilhdo, produtos
orgAnicos, derivados do leite, suinos,
ete., além do programa de apoio as
atividades produtivas agropecudrias
em terras indigenas no territdrio
catarinense e do estudo do papel do
jovem rural na dinamica de
desenvolvimento.

Consideracoes gerais

A agricultura familiar, com o apoio
do Pronaf, constitui-se num
importante segmento gerador de
emprego e renda,

desenvolvimento sustentavel gue
possibilita a elevacdo do nivel de
satisfacfio e bem-estar econémico,
social ¢ ambiental dos agricultores e
da sociedade em geral. Assim, a
formacgdo de parcerias para o
fortalecimento do setor, através da
implementacio de projetos com foco
na inser¢do competitiva dos
agricultores familiares no mercado,
é importante para a continuidade do
Pronaf.

O Pronaf estd comprometido com

a responsabilidade social e goza de
respeito e credibilidade junto a
sociedade, como nunca na sua curta
histéria. Por isso, é preciso divulga-
-lo, identificar as fontes de recursos
que o mantém e suportam, apontar
05 pequencs SUCESSOS Que comecam
a mudar a agricultura familiar e
expor os bons exemplos, para multi-
plicar as experiéncias bem sucedidas
desta tarefa de transformacao da
agricultura familiar catarinense.

Djalma Rogério Guimaraes — eng. agr.,
M.Se, Epagri/Pronaf/Instituto Cepa/SC, C.P.
1.587, 88034-000 Floriandpolis, SC, fone:
(048) 239-3939, fax: (048) 334-2311, e-mail:
pronaf@icepa.com.br; Carlos Nery R.
Cavalheiro - eng. agr., M.S¢, Epagri/
Pronaf/Infra-estrutura, C.P. 1.587, B8034-
000 Florianépolis, SC, fone: (048} 239-3905,
fax: (048} 334-2311, e-mail: nery@epagri.rci-
sc.br; Carlos Luiz Gandin - eng. agr,
M.Se, Epagri/Pronaf/Instituto Cepa/SC, C.P.
1.587, 88034-000 Florianopolis, SC, fone:
(048) 239-3914, fax: (048) 334-2311, e-mail:
cig@epagri.ret-sc.br.

O

buscando o !
estabelecimento de um padrio de |
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