A agroindastria rural como uma altermativa de
renda para os agricultores familiares

O Desenvolvimento do
Oeste Catarinense:
Necessidade de novos
rumos

O grande desafio atual ao planejar
o desenvolvimento é criar oportuni-
dades de trabalho e renda, utilizando
os recursos naturais de forma a
recupera-los e conserva-los, num
ambiente nacional e mundial de de-
semprego estrutural crescente.

No caso especifico do Oeste
Catarinense, é cada vez mais eviden-
te que esse desafio passa pela
oportunizacdo de ocupacgdes nao-agri-
colas para as familias rurais, entre as
quais a agregacio de valor aos produ-
tos da agricultura, o que se depreende
das seguintes consideracoes, basea-
das em (1):

* A renda de dois tergos das fami-
lias dedicadas a agricultura esta abai-
x0 do patamar considerado minimo
para uma vida com dignidade, que os
citados autores estabeleceram em
4.200 dolares por ano de Renda da
Operacao Agricola.

* Dois tercos dos solos disponiveis
s8o improéprios para as culturas anu-
ais produtoras de graos, que constitu-
em a base da estrutura econdémica
atual.

* H4 necessidade, a médio prazo,
de criar, na regido, 200 mil novos
postos de trabalho.

* As novas opgoes agricolas podem
nao conferir uma renda suficiente
para muitas familias, considerando o
tamanho reduzido de muitos estabe-
lecimentos e as limitacdes de merca-
do.

* Nas cadeias produtivas de ali-
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mentos, o produtor primario fica com
a menor parte da margem total pro-
porcionada ao longo de cada cadeia.

A criacdo de oportunidades de
trabalho e renda néo-agricolas para as
familias rurais nédo pressupoe o deslo-
camento de moradia para o meio ur-
bano, ao contrario, deve propiciar a
permanéncia no meio rural, utilizan-
do a infra-estrutura ja existente. Nos
paises desenvolvidos, a maior parte
dos habitantes do meio rural néo vive
de agricultura, ao contrario do Brasil
e de nossa regido, onde a quase tota-
lidade da populacdo rural depende
economicamente da producdo agrico-
la (2).

Conveniéncia do apoio a
Agricultura Familiar da
regiao

A discussdo da viabilidade de um
projeto de pequenas agroindustrias
passa antes pelo questionamento do
modelo de agricultura vigente hoje na
regido e que pode ser denominado
“Agricultura Familiar Diversi-
ficada e Inserida no Mercado”.
Existe um enorme potencial de
viabilizacdo daquelas unidades produ-
tivas em exclusio, desde que medidas
de apoio sejam adotadas. As vanta-
gens de manter e apoiar este modelo
se justificam pelas seguintes ra-
zoes:

e A Agricultura Familiar é a forma
de agricultura que melhor tem res-
pondido aos estimulos de politicas de
apoio nos paises desenvolvidos.

* Apesar de, historicamente, o
Brasil ter optado pela agricultura néo-
-familiar, é a de carater familiar que

estd na base da construgdo do modelo
econdmico e da pujanca do complexo
agroindustrial de nossa regido.

® O critério de decisdao da Agricul-
tura Familiar, baseado, quanto ao
aspecto econémico, na maximizacao
da Renda da Operacédo Agricola, que é
diferente do lucro, permite a perma-
néncia dos agricultores na producio,
mesmo a precos em que a agricultura
patronal nado se viabilizaria, o que
significa maior garantia de seguranca
alimentar e de fornecimento de maté-
rias-primas para as agroindustrias (3).

* A opcao européia pela Agricultu-
ra Familiar no pés-guerra permitiu
que a Comunidade Econémica Euro-
péia, de grande importadora de ali-
mentos, passasse a grande exportado-
ra, em poucos anos.

e A Agricultura Familiar Diver-
sificada oportuniza a integracdo e
sinergia entre atividades, possibili-
tando um menor custo de producéo e
a conservacdo do ambiente, em con-
seqiéncia da diversidade bioldgica.
Isso pode contribuir para atender a
crescentes exigéncias dos consumido-
res, como: produtos livres de
agrotoxicos; processo produtivo que
néo cause dano ao ambiente e no caso
de criacdes, o bem-estar dos animais.

A agroindustrializacao e a
Agricultura Familiar

Partindo da premissa de que a
Agricultura Familiar Diversificada e
Inserida no Mercado, além de ser
uma forma socialmente saudavel de
producao agricola, é economicamen-
te competitiva, e atendendo a deman-
das dos proprios agricultores, alguns

>

Agropec. Catarin., v.13, n.1, mar. 2000

5



projetos foram criados e estdo em
andamento, entre os quais citamos:

* Projeto Agregacdo de Valor da
Epagri, com abrangéncia estadual.

* Programa de Desenvolvimento
da Agricultura Familiar Catarinense
pela Verticalizacdo da Producéo - Pro-
grama Desenvolver, concebido e or-
ganizado por entidades que congre-
gam os préprios agricultores, como a
Associacdo dos Pequenos Agriculto-
res do Oeste Catarinense — Apaco, e
apoiado por organizacdes governa-
mentais e néo-governamentais.

* Projeto Piloto do Pronaf
Agroindustria, denominado “Projeto
de Agroindustrias Associativas
dos Agricultores Familiares do
Oeste Catarinense - Pronaf
Agroindustria”, concebido de acor-
do com principios estabelecidos pela
Secretaria do Desenvolvimento Ru-
ral do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento — SDR/MA, coordena-
do na regido pela Epagri e contando
com a parceria da Apaco, do Progra-
ma Desenvolver e das prefeituras
municipais, dentre outros agentes.

Esses projetos amadureceram com
base em esforco anterior de treina-
mento por parte da Epagri e de orga-
nizacdo dos agricultores, principal-
mente pela Apaco, cujos grupos ja
vém ha anos discutindo a prépria or-
ganizacdo e a viabilizacdo econdmica
dos agricultores.

Pronaf Agroindustria: O
projeto piloto do Oeste
Catarinense

Antecedentes e principios
basicos

A criacdo de pequenas agroin-
dustrias familiares grupais, coman-
dadas pelos préprios agricultores, po-
dem constituir uma alternativa pro-
missora para gerar oportunidades de
trabalho e renda. O modelo
agroindustrial existente, baseado em
grandes agroindustrias, privadas ou
cooperativas, apesar de sua grande
importancia regional, ndo absorve a
forca de trabalho e a capacidade de
producdo dos agricultores em niveis
necessarios. Pelo contrario, ha um

processo de contracdo na producio
primédria, diminuindo o numero de
fornecedores de matéria-prima.

Além disso, aremuneracgédo auferida
pelos agentes nas cadeias produtivas
situa-se em sua maior parte nos seto-
res secundario e terciario, ou seja, na
industrializacdo e na comercializacgio.
No setor primdrio fica um pequeno
percentual, deprimindo a renda dos
agricultores que vivem somente da
producdo de matéria-prima.

Assim, além da permanéncia das
grandes agroindustrias tradicionais,
novas formas organizacionais se fa-
zem necessarias, viabilizando um
modelo descentralizado e descon-
centrado de agroindustria, controlado
pelos agricultores familiares, a fim de
gerar novos postos de trabalho no
meio rural e ampliar a renda com a
apropriacdo do valor agregado ao lon-
go da cadeia produtiva.

A equipe de Socioeconomia do
CPPP/Epagri verificou que existe uma
formidavel demanda, por parte dos
agricultores e das comunidades da
regido, para tudo o que signifique
novas opg¢des e, mais especificamen-
te, para a criacéo de agroindustrias de
pequeno porte.

A demanda pode também ser per-
cebida a partir da grande procura
pelos cursos de agroindustrializacao
promovidos ja ha alguns anos pela
Epagri e pelas iniciativas espontaneas
dos agricultores, que, individualmen-
te ou organizados em grupos, passa-
ram a industrializar suas matérias-
-primas em suas comunidades.

Para atender a essa demanda a
SDR/MA propds um projeto nessa area,
chamado “Pronaf Agroinduastria”, que
busca possibilitar que os agricultores,
através do associativismo, avancem
na cadeia produtiva, beneficiando-se
de maior remuneracdo. Outra preo-
cupacdao que moveu a SDR foi a
sustentabilidade regional do processo
de agroindustrializacdo, pois em al-
guns locais do pais, como no Oeste
Catarinense, hd uma tendéncia das
agroindustrias, construidas com o tra-
balho dos habitantes da regido, deslo-
carem-se para outras regides, na bus-
ca de vantagens comparativas, como
maior disponibilidade de matéria-pri-

ma e um conjunto de incentivos ofere-
cidos pelos governos estaduais. O Pro-
jeto parte do principio que se faz ne-
cessdrio criar um modelo agroindus-
trial descentralizado, em que os pré-
prios agricultores, organizados em
grupo, passem a transformar suas
matérias-primas e comercializar seus
produtos. Para viabilizar a proposta, o
Pronaf foi estendido, oferecendo uma
linha de crédito para o setor secunda-
rio e terciario, desde que em empre-
endimentos associativos dos agricul-
tores familiares. A reunido de lanca-
mento do projeto ocorreu por convo-
cacdo da SDR, em 1997, havendo o
imediato engajamento da Epagri que
envolveu os demais parceiros, como a
Apaco, as prefeituras municipais e,
mais recentemente, o Programa De-
senvolver. O projeto piloto devera
servir de experiéncia basica para um
amplo programa voltado a agricultu-
ra familiar do pais.

Concepgiao regional

O “Projeto de Agroindustrias
Associativas dos Agricultores Fami-
liares do Oeste Catarinense - Pronaf
Agroindustria” tem por objetivo
propiciar, através de empreendi-
mentos associativos dos agricultores
familiares, novas oportunidades de
trabalho e renda, pela agregacédo de
valor aos produtos agricolas e/ou por
outras atividades industriais e de
servicos, melhorando as suas condicoes
de vida e viabilizando a sua
permanéncia no meio rural. Por sua
abrangéncia e dimenséo, constitui uma
importante proposta para o
desenvolvimento regional.

O projeto piloto abrange o Oeste
Catarinense (Figura 1) e destina-se
exclusivamente a grupos de agricul-
tores familiares, mas, inicialmente,
para um nudmero restrito de grupos,
dado o carater pioneiro e os altos
riscos que oferece. Num segundo
momento, sera estendido para os de-
mais interessados.

Com um valor a financiar de R$
3.057.672,70, o Projeto viabilizara a
instalacdo, no meio rural, de 52 em-
preendimentos associativos. A diver-
sidade das iniciativas espelha a rique-
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za das habilidades dos agricultores e o
seu potencial de diversificacdo e de
producéo. Serdo doze agroindustrias
de derivados de leite (queijos e leite
pasteurizado), doze de derivados de
cana-de-ac¢ucar (a¢icar mascavo e ca-
chaca), onze de derivados de carne
suina (embutidos e defumados), trés
de pepinos em conserva, trés de doces
de frutas, duas de beneficiamento de
graos (farinha de milho,
beneficiamento de pipoca e feijao),
duas de galinha caipira, duas de ovos
embalados, uma de suco de laranja,
uma padaria, uma fabrica de vassou-
ras, um empreendimento de turismo
rural e uma fabrica de calgas jeans.
Serao 481 familias de agricultores
envolvidas diretamente, com um nu-
mero médio de 9,2 familias por
agroindustria. O Projeto gerara num
primeiro momento 620 postos de tra-
balho a um valor financiado de R$

4.931,73 por posto criado. A renda
anual a ser propiciada apds a estabili-
zacdo dos empreendimentos serda de
R$ 12.783.603,00, o que equivale a
uma média por familia de R$ 26.577,13.
Prevé-se significativo aumento no
movimento econdémico dos municipi-
os e uma arrecadacdo aproximada,
somente em ICMS, de R$ 1.500.000,00
anuais.

O maior desafio para viabilizar em-
preendimentos dessa natureza esta
na comercializacdo. A pequena escala
é viavel na producdo, mas representa
séria dificuldade para o acesso aos
mercados. Para superar esta limita-
céo, serdo montadas duas Centrais de
Apoio, congregando os grupos de agri-
cultores, visando a disponibilizacdo de
servicos profissionais necessarios para
dar suporte nas questoes de tecnologia
industrial, gerenciamento e
comercializacdo. Esta estrutura de

comercializacdo e de apoio de proces-
so sera dos proéprios agricultores.

A atuacao institucional

A Epagri e o Programa Desenvol-
ver atuaram e continuam atuando
nas seguintes acoes de apoio aos agri-
cultores:

¢ Elaboracéo de perfis técnico-eco-
noémicos de empreendimentos indus-
triais e de servigos com caracteristi-
cas adequadas aos grupos de agricul-
tores familiares tipicos do Oeste
Catarinense.

* Analises econdomicas de viabi-
lidade dos empreendimentos propostos
pelos grupos de agricultores.

¢ Estudos de prospeccédo de merca-
do dos produtos e dos servicos a serem
ofertados pelos agricultores, assim
como dos insumos necessarios para
as unidades de processamento.

1 - Abelardo Luz

2 - Alto Bela Vista
3 - Anchieta

4 - Arvoredo

5 - Bandeirante
6 - Chapecé

7 - Concordia

8 - Cordilheira Alta
9 - Coronel Freitas
10 - Formosa do Sul
11 - Guaraciaba

12 - Guaruja do Sul
13 - Ipuagu

14 - lpumirim

15 - Irani

16 - Ita

17 - Pinheiro Preto
18 - Quilombo

19 - Saudades

20 - Seara

21 - Xanxeré

22 - Xavantina

23 - Xaxim

Figura 1— Municipios catarinenses envolvidos pelo Pronaf Agroindiistria
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* Treinamento de técnicos da re-
gido e agricultores em tecnologia in-
dustrial e em gerenciamento de uni-
dades industriais e de servigo.

¢ Elaboracdo e encaminhamento
dos projetos dos grupos de agriculto-
res familiares para solicitacdo de cré-
dito do Pronaf Agroindustria.

Dificuldades

Um projeto desta natureza apresenta
uma série de desafios para sua im-
plantacdo, tanto para os agricultores
e suas organizacdes quanto para as
instituicdes envolvidas. Dentre as
principais dificuldades podemos des-
tacar a legislacdo sanitaria restritiva
aos pequenos empreendimentos, o
baixo nivel de instrucédo e de organiza-
cao dos agricultores, a falta de tradi-
cdo dos técnicos da regido em acoes
fora da producéo agricola, o desconhe-
cimento do mercado, a caréncia de
capital, a dificuldade de acesso ao
crédito, a m4 qualidade das estradas e
das redes elétricas rurais e a insufici-
éncia da rede de apoio institucional
(pesquisa, assisténcia técnica, inspe-
cdo sanitaria e servicos de laboraté-
rio).

Essas dificuldades estdo sendo en-
frentadas pelos técnicos, pelos agri-
cultores e pelas instituicdes envolvi-
das, através de trabalhos como: um
projeto de estudos de mercado, envol-
vendo a Epagri, a Unoesc e a Apaco,

um grande esforco de treinamento
para agricultores e técnicos,
destinacéo, por parte da SDR, de ver-
bas a fundo perdido para assisténcia
técnica e para infra-estrutura e um
esforco junto aos drgéos de inspecéo
para viabilizar a permanéncia dos pe-
quenos empreendimentos no merca-
do sem risco para a saude do consumi-
dor.

Consideracoes finais

O alto grau de complexidade que
envolve as agdes visando o desenvol-
vimento regional sustentavel exige
uma ampla parceria no planejamento
e na execuc¢do. Essa parceria é especi-
almente importante quando se trata
de acdes inovadoras que enfrentam o
onus do pioneirismo.

O Pronaf Agroinduastria constitui
uma dessas acdes e obteve ampla
participacdo de entidades publicas fe-
derais (SDR-MA, CNPq, BNDES), es-
taduais (Epagri, Funcitec) e munici-
pais que atuaram em parceria com
organizacdes nao-governamentais —
Ong’s (Apaco, Capa) e associagdes lo-
cais de agricultores, tendo apoio da
Unoesc e do Sebrae. Técnicos da Epagri
e do Programa Desenvolver elabora-
ram os projetos, em comum acordo
com os agricultores.

Como resultado dessa parceria, o
Oeste Catarinense foi a tnica regido
do pais que conseguiu formular um

projeto piloto do Pronaf Agroinddstria,
entre as seis inicialmente convidadas
pela SDR, em varios Estados da Fede-
racao.

Espera-se que esse movimento de
convergéncia interinstitucional tenha
continuidade, como forma de buscar
sempre o melhor para a populacéo
que habita o Oeste Catarinense.
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