tualmente, procura-se cada vez

mais que a comunidade partici-
pe do desenvolvimento local. Esta pre-
ocupacdo se intensificou com as pro-
posicdes da Agenda 21, que passa a
valorizar e respeitar a individualida-
de e a coletividade do cidadao urbano
ou rural; com isto, a sua participacao
torna-se essencial para que ocorra
um desenvolvimento local sustenta-
do (1).

A Constituicdo Federal de 1988
passou para a unidade municipal no-
vas responsabilidades e prerrogati-
vas. A Carta Magna procurou consoli-
dar as tendéncias descentralizadoras
observadas desde a segunda metade
da década de 80 (2). A partir deste
momento ficou consolidado o sistema
de participagdo da comunidade no de-
senvolvimento local através dos con-
selhos, sejam eles municipais, esta-
duais ou nacional.

Os municipios, para obterem éxito
nestas novas responsabilidades que
lhes foram repassadas, precisam que
toda a sociedade permanecga envolvida
junto com o poder publico nas tomadas
de decisdo nas areas politica, econd-
mica, social e cultural da localidade
ou municipio. E uma das solucgoes
para a participacdo da sociedade sao
os conselhos municipais.

Os conselhos municipais sé&o
instancias deliberativas de politicas
nas suas respectivas dreas de
abrangéncia, os quais sdo compostos
de forma paritaria entre o poder
publico e sociedade.

A burocratizacao da
participacao e suas
conseqiiéncias

O sistema de participacdo baseado
nos conselhos trouxe como conse-
quéncia a criacdo de indmeros deles,

local participative

Fabio Augusto Doniak

muitos dos quais criados em
cumprimento a legislacio, outros por
necessidade da prépria comunidade;
alguns apenas para captacdo de
recursos — os quais sdo destinados a
um municipio se este tiver um
conselho na drea que disponha de
recursos (1). Atualmente um municipio
pode possuir tranqiiillamente mais de
20 conselhos.

A criacdo de uma numerosa
quantidade de conselhos desencadeou
uma série de problemas referentes a
operacionalizacdo e cumprimento de
suas funcoes.

Quando se criou este modelo
participativo de desenvolvimento
procurou-se, além de aproximar a
sociedade das decisdes que levam ao
desenvolvimento local, realizar um
processo de descentralizacdo e
democratizacdo das decisbes politicas
locais e, inclusive, promover um
processo de desburocratizacdo da rela-
cdo entre poder publico local e
comunidade.

Infelizmente, “a descentralizacao
néo substitui a democracia por alguma
outra forma de coordenacédo e de
controle. Pelo contrario, ela geral-
mente cria uma forma aprimorada de
burocracia” (3). Portanto, é preciso
ter cuidado ao implantar um processo
participativo para nao burocratiza-lo
mais ou apenas substituir os sistemas
burocraticos.

A facilidade e, inclusive, necessi-
dade de criar conselhos fizeram com
que estes tivessem entre si diversos
conselhos com os mesmos objetivos e
trabalhando separadamente. A falta
de preparo tanto dos organizadores
quanto dos proéprios conselheiros leva
a este fato, principalmente por néo
possuirem uma visdo sistémica do
desenvolvimento local e por desconhe-
cerem as fungoes dos outros conselhos.
Muitas vezes, as proprias organizacoes

que compdem um conselho ndo parti-
lham do conhecimento das funcgoes
umas das outras. Por exemplo: o que
adianta o Conselho da Crianga e do
Adolescente ser atuante se a crianga
néo dispuser de educacéio e saude que,
teoricamente, dependeriam de politi-
cas dos Conselhos da Educacéo e da
Saude?

Uma das finalidades dos conselhos
é o monitoramento e desenvolvimento
de politicas que levem ao desen-
volvimento local ndo s6 no momento,
mas a longo prazo. Mas, o fato é que os
cidaddos e politicos educaram-se
procurando medidas a curto prazo;
logo, quando o resultado das acdes e
proposicoes dos conselhos néo ocorre
de forma imediata, a populacgio e,
muitas vezes, os proprios conselheiros
caem em descrédito.

A comunidade e o poder publico, na
maioria das vezes, desconhecem a
importéncia da participacdo. Assim, a
inclusédo de um processo participativo,
seja na forma de conselhos ou outra,
é um processo de mudanca cultural,
por isso deve ser feito de forma lenta
e gradativa.

Organizacao deste
processo participativo

Este processo participativo gerou
uma série de problemas que na maio-
ria das vezes néo foram solucionados.
Antes de solucionar qualquer problema
é preciso conhecé-lo, bem como as
suas relacdoes de causa e efeito.
Estudando estas relacdes poderiam
ser previstos muitos problemas antes
de aparecerem, diminuindo as acdes
sintomaéticas na resolucéo.

Observa-se a necessidade de
organizar este processo participativo,
inclusive, para que ndo s6 as organi-
zacoes e os cidadaos envolvidos junto
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aos conselhos participem do desenvol-
vimento local. Podem ser criados ou-
tros mecanismos para aproximar todos
dos processos de tomada de decisoes.

Os processos participativos que vao
surgindo hoje acabam apenas
substituindo os sistemas de buro-
cracia. Estes processos, na sua maio-
ria, esquecem de levantar os problemas
que levam a comunidade a néo
participar do desenvolvimento local e
muito menos os problemas relatados
anteriormente.

O primeiro passo para que seja
implantado um processo participativo
e duradouro é demonstrar a impor-
tancia da participacdo da comunidade,
tanto ao poder publico quanto a prépria
comunidade, e fazer com que as organi-
zacdes locais aprendam a animar o
processo participativo. Ainda, é preciso
que as organizacgdes conhecam as fun-
¢oes umas das outras para que consi-
gam promover parcerias que levem
ao desenvolvimento local. O estabele-
cimento de parcerias torna-se vital

para que as organizacdes ndo-governa-
mentais resolvam problemas sem,
muitas vezes, dependerem do poder
publico.

A parceria local corresponde a
constituicdo de uma rede de relagoes
e de solidariedades no nivel do terri-
tério, visando valorizar melhor as
potencialidades e enriquecer as acoes
setoriais de uma reflexdo transversal
e intersetorial (4).

Conclusao

O grande ndmero de conselhos
municipais tornou inoperante este
sistema participativo de aproximacio
da sociedade junto aos processos de
tomada de decisdes politicas que
promovem o desenvolvimento local.
Faz-se necessdrio o estudo de meca-
nismos de participacéo efetiva destes
conselhos, levando em consideracéo
os motivos pelos quais estes néo
participam efetivamente dos processos
de tomada de decisoes.
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O

A revista Agropecuaria Catari-
nense aceita, para publicacdo, artigos
técnicos ligados a agropecudria, desde
que se enquadrem nas seguintes nor-
mas:

1. Os artigos devem ser originais e en-
caminhados com exclusividade a
Agropecuaria Catarinense.

2. Alinguagem deve ser fluente, evi-
tando-se expressoes cientificas e téc-
nicas de dificil compreensdo. Reco-
menda-se adotar um estilo técnico-
-jornalistico na apresentacdo da ma-
téria.

3. Quando o autor se utilizar de infor-
macoes, dados ou depoimentos de
outros autores, ha necessidade de
que estes autores sejam referen-
ciados no final do artigo, fazendo-se
amarraciono texto através de nime-
ros, em ordem crescente, colocados
entre parénteses logo apés a infor-
macédo que ensejou este fato. Reco-
menda-se ao autor que utilize no
maximo cinco citagoes.

4. Tabelas deverao vir acompanhadas
de titulo objetivo e auto-explicativo,
bem como de informacoes sobre a
fonte, quando houver. Recomenda-se
limitar o nimero de dados da tabela,
a fim de torna-la de facil manuseio e
compreenséo. As tabelas deverao vir
numeradas conforme a sua apresen-

tacdono texto. Abreviaturas, quando
existirem, deverdo ser esclarecidas.

5. Graficosefiguras devem ser acom-
panhados de legendas claras e obje-
tivas e conter todos os elementos que
permitam sua artefinalizacdo por
desenhistas e sua compreenséo pe-
los leitores. Serdo preparados em
papel vegetal ou similar, em
nanquim, e devem obedecer as pro-
porcoes do texto impresso. Desse
modo a sua largura sera de 5,7 centi-
metros (uma coluna), 12,3 centime-
tros (duas colunas), ou 18,7 centime-
tro (trés colunas). Legendas claras e
objetivas deverdo acompanhar os
graficos ou figuras.

6. Fotografias em preto e branco de-
vem ser reveladas em papel brilhan-
te liso. Para ilustragées em cores,
enviar diapositivos (eslaides), acom-
panhados das respectivas legendas.

7. Artigos técnicos devem ser redigidos
em até seis laudas de texto corrido (a
lauda é formada por 30 linhas com
70 toques por linha, em espaco dois).
Cada artigo devera vir em duas vias,
acompanhado de material visual
ilustrativo, como tabelas, fotografi-
as, graficos ou figuras, num montan-
te de até 25% do tamanho do artigo.
Todas as folhas devem vir numera-
das, inclusive aquelas que contenham

graficos ou figuras.

8. O prazo para recebimento de arti-
gos, para um determinado nimero
da revista, expira 120 dias antes da
data de edigao.

9. Osartigostécnicosterdoautoria,cons-
tituindo portanto matéria assinada.
Informacoes sobre os autores, que
devem acompanhar os artigos, sdo:
titulos académicos, instituicoes de
trabalho, nimero de registro no con-
selho da classe profissional (Crea,
CRMYV, etc.) e endereco. Na impres-
sao da revista os nomes dos autores
serdo colocados logo abaixo do titulo
e as demais informacées no final do
texto.

10.Todos os artigos serdo submetidos &
revisao técnica por, pelo menos, dois
revisores. Com base no parecer dos
revisores, o artigo sera ou ndo aceito
parapublicacio, pelo Comité de Pu-
blicacoes.

11.Duvidas porventura existentes po-
derdoseresclarecidasjunto a Epagri,
que também podera fornecer apoio
para o preparo de desenhos e fotos,
quando necessario, bem como na re-
dacao.

12. Situacoes imprevistas serdo resolvi-
das pela equipe de editoracao da re-
vista ou pelo Comité de Publica-
coes.
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