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O cumprimento da legislacao ambiental como estratégia de
sustentabilidade e valorizacao da agricultura familiar em Santa
Catarina

Luiz Fernando de Novaes Vianna', Juliana Mio de Souza2

Resumo — A legislagdo ambiental brasileira esta proxima de completar um século de existéncia. Ao longo desse periodo vem
sofrendo alteragdes que buscam adapta-la a realidade socioeconémica de cada tempo. Por ter uma forte incidéncia no meio
rural, as alteragdes ocorrem devido as constantes pressdes, ora do setor produtivo, ora da sociedade, dos cientistas e dos
ambientalistas. Diferentes narrativas sao construidas de acordo com visdes de mundo, interesses e conjunturas politico-
sociais que coexistem. Mesmo diante das evidéncias globais da crise ambiental atual, a preservagdo, a conservagao e a
restauragdo dos ecossistemas naturais ainda sdo vistos, no Brasil, como entraves ao desenvolvimento rural. E essa visdo se
reflete nos instrumentos legais vigentes e nas propostas atuais de alteragdo. Neste artigo fazemos uma breve discussao acerca
dos conflitos de narrativas que embasam a construgdo legislativa a luz dos principios atuais da sustentabilidade. Buscamos
apresentar referéncias cientificas e técnicas que demonstram que a legislagdo ambiental deve comegar a ser tratada ndo mais
como um entrave ao desenvolvimento rural, mas como uma aliada a partir de novas perspectivas de produgao, baseadas na
multifuncionalidade da propriedade rural.

Palavras-chave: Regularizagdo ambiental; Area de preservacdo permanente (APP); Reserva legal (RL); Sustentabilidade;
Pequena propriedade rural.

Compliance with environmental law as a strategy for the sustainability and valorization of family farming in Santa Catarina

Abstract — Brazilian environmental legislation is approaching its centennial anniversary. Throughout this period, the legislation
has undergone changes to adapt to the socioeconomic reality of each era. Due to its strong impact on rural areas, changes
have occurred because of constant pressure from several sectors, including the productive sector, society, scientists, and
environmentalists. Different narratives emerge according to worldviews, interests, and political and social contexts. Despite
global evidence of the current environmental crisis, preserving, conserving, and restoring natural ecosystems are still seen in
Brazil as obstacles to rural development. This view is reflected in the current legal instruments and proposals for changes. In
this article, we briefly discuss the conflicting narratives that underpin legislative construction considering current sustainability
principles. Our goal is to present scientific and technical references demonstrating that environmental legislation should be
viewed as an ally, not an obstacle, to rural development, offering new production perspectives based on the multifunctionality
of rural property.

Keywords: Environmental regularization; Permanent preservation area (APP); Legal reserve (RL); Sustainability; Small rural
property.

regulamentar o uso dos “recursos equivocada sobre a inesgotabilidade da

Introducao

Considerando-se o primeiro cédigo
florestal, estabelecido através do
Decreto 23.793/1934 e sancionado
por Getulio Vargas como um marco
legal ambiental, a legislacdo ambiental
brasileira esta proxima de completar um
século de existéncia (Lago, 2024). Frente
aos desafios da época, o primeiro Cédigo
Florestal Brasileiro teve como objetivo

naturais” com fins de desenvolvimento
econémico e incentivo ao processo de
industrializacdo do pais. Sua principal
contribuicdo em termos ambientais foi
estabelecer diferentes tipologias de
uso, protecdo e conservagdo, mas com
foco nos recursos naturais voltados a
industria (Lins et al., 2022).

A década de 60 foi marcada
pelo surgimento dos movimentos
ambientalistas e pela percepgdo
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natureza. Nesse contexto surgiu a Lei
4.,771/1965 (Brasil, 1965), uma politica
intervencionista que buscou limitar o
restrito poder de uso da terra particular,
em fungdo do avango indiscriminado
da industria madeireira e em prol de
uma preservagdo minima de interesse
comum a todos os habitantes do pais.
A percepcdo sobre a necessidade
de manter um minimo de vegetacdo
natural conservada e interconectada,
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para proteger prioritariamente
recursos hidricos e encostas, fez surgir
os conceitos de “Area de Preservacdo
Permanente — APP” e “Reserva Legal —
RL” (Santos Filho et al., 2015).

Durante as décadas seguintes, os
valores determinantes das APPs e RLs
sofreram alteragbes, como em 1989,
através da Lei 7.803 (Brasil, 1989).
As alteragGes buscaram aumentar
a prote¢do dos recursos hidricos,
encostas e topos de morro, mas ainda
com uma oOtica antropocéntrica e
majoritariamente econdmica.

Essa percepgdo econdmica ndo tem
se mostrado eficiente para evitar a
reducdo das dreas de vegetacdo nativa
nas propriedades privadas. Enquanto
nas unidades de conservagdo, nas
terras indigenas e nas demais dreas
publicas destinadas a preservagdo e
conservagdo, a vegetacdo natural vem
se mantendo e se regenerando, nas
areas rurais privadas observou-se um
aumento crescente do desmatamento
e das queimadas (Del Lama et al,
2022). A principal justificativa para que
esse tipo de pratica agricola ocorra é a
necessidade de producdo de alimentos
para uma populagdo  crescente
(Ripplinger et al., 2024) e a necessidade
constante de aumento de renda do
produtor rural®.

Em Santa Catarina, essa
estratégia, focada prioritariamente
nos ganhos econdmicos, gerou um
passivo ambiental que hoje é de
aproximadamente 600 mil hectares
de dreas de preservagdao permanente
ocupadas por atividades econOmicas,
valor estimado considerando-se uma
distancia média de 30m nas zonas
riparias (Zambonim; Vianna, 2024).
Apoiando o discurso de aumento de
renda e melhoria da qualidade de vida
do pequeno produtor rural, o estado
de Santa Catarina passou a questionar
“o impacto da legislagdo ambiental nas
propriedades rurais”, iniciando uma
nova discussdo sobre a necessidade
de alterar o cddigo florestal de 1965
(Brasil, 1965) e criar mecanismos para
regularizar os passivos ambientais
nas propriedades rurais. O problema
é que esse “impacto da legislacdo
sobre as propriedades rurais” vem

sendo avaliado através de métodos
que mensuram as perdas produtivas
potenciais apenas em fungdo das areas
das APPs e RLs, ocupadas ou ndo por
atividades agricolas (ex. Dortzbach et al.,
2021; Kluck et al., 2011), sem considerar
os beneficios da preservacdo dessas
areas no contexto do ecossistema, da
bacia hidrografica ou da manutencdo da
qualidade ambiental no longo prazo.

A narrativa de que o pequeno
produtor rural seria prejudicado
economicamente pela legislacdo
ambiental, fundamentou a Lei Estadual
14.675/2009 (Santa Catarina, 20009),
que por sua vez foi uma das bases para
a construgdo de uma nova normativa
federal, hoje vigente através da Lei
12.651/2012 (Brasil, 2012), conhecida
como Lei de Protegdo da Vegetacao
Nativa.

A Lei de Protecdo da Vegetacdo
Nativa vem sendo criticada tanto
no meio juridico quanto no meio
cientifico, pois reduziu as APPs,
criou a possibilidade de anistiar usos
inadequados de APP ocorridos durante
a vigéncia do cddigo anterior e entrou
em conflito com outros mecanismos
de protecdo ambiental, como a Lei
da Mata Atlantica (Brasil, 2006), por
exemplo. As criticas a Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa estdo embasadas nos
dados de desmatamento e queimadas
e nas evidéncias cientificas sobre as
consequéncias dadegradagdoambiental
em diversas escalas espago-temporais
(Dos Santos; Medeiros; De Freitas, 2023;
Lins et al., 2022; Rodrigues; Matavelli,
2020; Santos Filho et al.,, 2015). O
que se questiona ndo é o impacto da
legislagdo sobre a propriedade, mas o
impacto do ndo cumprimento, da anistia
e do enfraquecimento da legislacdo
ambiental para a sociedade, o meio
ambiente e, principalmente, para o
pequeno produtor rural e as populagdes
tradicionais e indigenas (Horn, 2024).

Neste artigo busca-se apresentar e
discutir os riscos do ndo cumprimento
da legislagdo frente a realidade rural e
ambiental de Santa Catarina. Para isso,
apresenta-se uma base conceitual atual
sobre sustentabilidade e se propde
uma nova abordagem para adogdo de
politicas rurais sustentaveis.

Base conceitual para uma
politica ambiental moderna

Um cédigo ambiental moderno deve
estar alinhado prioritariamente ao que
atualmente se pensa em termos de
sustentabilidade. E preciso considerar
os riscos associados as condi¢Ges de
“ponto de inflexdo” (tipping points)
(Lenton et al., 2023) e é necessario
avangar, prioritariamente, nas agdes de
regenera¢do ambiental.

Segundo o relatério “Global tipping
points reports 2023” (Lenton et al.,
2023), hoje estamos diante de mais
de 25 pontos de inflexdo no sistema
planetdrio. Os pontos de inflexao
representam situagdes extremas de
estresse a partir das quais o sistema
dificilmente se recupera. Os exemplos
de situagbes de pontos de inflexdo sdo
interdependentes e interconectados,
com complexidades inter-relacionais

distintas, mas apresentados e
descritos  separadamente  apenas
para facilitar a compreensdo. Sao

seis pontos de inflexdo associados a
criosfera, incluindo situagdes de larga
escala, como nos campos de gelo da
Groenlandia e da Antartica. A perda de
gelo é um dos indicadores das causas
do aquecimento acelerado do planeta.
As circulacGes oceénicas e atmosféricas
apresentam quatro pontos de inflexdo,
na Circulagdo Atlantica Meridional
(AMOC), no Giro Subpolar do Atlantico
(SPG), na Circulacdo da Agua de Fundo
da Antartica (SMOC) e nas Mongdes
do Oeste Africano. A alteragdo nas
dinamicas oceanograficas e atmosféricas
sdo consequéncias (e retroalimentam) a
alteragdo de densidade e temperatura
dos oceanos em fungdo do aquecimento
e do derretimento da criosfera.

Em relagdo a biosfera, é onde se
encontram os 16 principais pontos
de inflexdo associados diretamente
a agricultura, como, por exemplo, a
morte das florestas e sua incapacidade
regenerativa; a destruicdo das savanas,
cerrados e demais ecossistemas
semiaridos; a substituicdo dos campos
naturais e a eutrofizacdo de lagos; além
docolapsodapescapelaperdaacelerada
dos recifes de corais, manguezais e

3 https://www.epagri.sc.gov.br/index.php/2025/04/16/sc-rural-2-missao-do-banco-mundial-conhece-experiencias-inovadoras-na-agricultura-catarinense/
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marismas. A alteracdo da biosfera tem
como consequéncias (e retroalimenta) a
perda da biodiversidade, a alteragdo no
ciclo de carbono e consequentemente o
aquecimento do planeta.

Ainda, segundo orelatdrio (Lenton et
al., 2023), a reducdo do desmatamento
e o investimento em regeneragao dos
ambientes naturais podem reduzir as
emissGes de gases do efeito estufa e
contribuir para interromper e reverter o
declinio da biodiversidade e, ao mesmo
tempo, gerar recursos financeiros
da ordem de 1,3 trilhGes de ddlares
até 2030. Essa estimativa de ganho
econdmico esta parcialmente associada
a agricultura, em uma perspectiva
multifuncional, focada na diversificagao
dos ganhos financeiros para além da
venda dos produtos agricolas (Martini;
Trentini, 2011).

Nessa linha, a ONU definiu o periodo
entre 2021 e 2030 como a Década
da Restauracdo de Ecossistemas*. De
acordo com o Programa Ambiental
das Nagdes Unidas (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME, 2021),
“infelizmente continuamos seguindo
na direcdo errada”. O ecossistema
planetario continua sendo degradado
de forma acelerada, de maneiras
distintas e complexas, mesmo que
saibamos que o crescimento econdmico
massivo das décadas recentes ocorreu
as custas de uma degradacdo da
saude ecossistémica. A restauragdo
ecossistémica é necessdria em larga
escala e a conservacgdo dos ecossistemas
ainda saudaveis é de suma importancia,
mas ja ndo é suficiente. Segundo o
programa da ONU, estima-se que
no ritmo atual estamos utilizando
o equivalente a 1,6 planetas para
mantermos o nosso estilo de vida,
baseado no consumo excessivo, nos
desperdicios e na desconexdao com a
natureza. Enquanto alguns ecossistemas
estdo préoximos de ultrapassar o
ponto de inflexdo, outros podem ser
recuperados, se pararmos de degrada-
los e investirmos em restauragao.
A restauragdo ecossistémica estd
diretamente associada a diversos
beneficios e é um dos principais meios
para prover solugbes baseadas na
natureza.

O retorno social de cada délar
investido em restauragdo ecossistémica
¢ de USS30,00 (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMMIE, 2021). A
seguranga alimentar estd diretamente
relacionada a saude dos ecossistemas,
uma vez que tanto a saude do
solo quanto os regimes de chuvas
dependem diretamente das florestas
e demais formas de vegetacdo natural.
Por isso, a restauragdo através de
sistemas agroflorestais e do resgate do
conhecimento ancestral de producao
de alimentos é um ponto chave nesse
processo (Malheiro, 2023; Vianna,
2024). Além disso, a manutengdo
da temperatura do planeta também
depende diretamente dos ecossistemas
saudaveis. Estima-se que a restauragdo
de 15% dos ecossistemas a partir de
terras ja degradadas pode evitar até
60% da extingdo das espécies em risco
(UNITED  NATIONS  ENVIRONMENT
PROGRAMME, 2021).

Para além da regularizagao
ambiental: potencialidades
da legislagao ambiental
para uma agricultura
sustentavel em Santa
Catarina

“Qual o impacto do cumprimento da
legislagdo ambiental nas propriedades
rurais de Santa Catarina?”

Quando essa pergunta foi feita
no final dos anos 2000, especulava-
se que a manutencdo da vegetacdo
tanto nas APPs quanto nas RLs estava
prejudicando  financeiramente  os
pequenos agricultores no Estado.
Mesmo sem comprovagdo cientifica,
foram elaboradas propostas de leis
para alterar o cddigo florestal de
1965 e reduzir as APPs e RLs, além de
considerar “drea rural consolidada”
0s casos de ocupacgdo irregular entre
1990 e 2008. A alteragao legislativa foi
efetivada em 2012, de forma politica e
avessa as orientacGes cientificas (Dos
Santos et al., 2023) e, no caso de Santa
Catarina, fora de um contexto fundiario
no qual a agricultura multifuncional

4 https://www.decadeonrestoration.org/pt-br/sobre-decada-da-onu

poderia ser mais adequada do que
a tradicional agricultura produtivista
(Martini; Trentini, 2011).

Alguns trabalhos abordam os
impactos econ6micos da restricdo ao
uso produtivo das APPs e das RLs nas
pequenas propriedades rurais (ex.
Dortzbach et al., 2021; Kluck et al.,
2011). Porém, os resultados obtidos
estdo metodologicamente baseados
em cdlculos que desconsideram a
multifuncionalidade das pequenas
propriedades, osservicos ecossistémicos
oferecidos pelas areas conservadas
e os beneficios ambientais, sociais e
culturais associados a preservacgao
da paisagem. As limitagdes daquele
tipo de abordagem podem reforgar
uma narrativa distorcida, segundo a
qual a conservagdao ambiental seria
um entrave ao desenvolvimento rural,
quando, na realidade, os principais
desafios enfrentados pelos pequenos
produtores rurais sdo de outra ordem.

Segundo o “Histérico de Perdas na
Agricultura Brasileira 2000-2021 (Brasil,
2022), Santa Catarina é o terceiro
estado do pais em quantidade de anos
que apresentaram perdas agricolas (10
anos) e o segundo em quantidade de
quebras ao longo do periodo (38). O
relatério aponta ainda que os principais
responsaveis pelos prejuizos agricolas
no Estado foram o excesso de chuvas e as
secas, ou seja, dois extremos climaticos
que estdao intimamente relacionados a
perda de vegetagdo natural (Aguirre-
Gutiérrez et al., 2025; Lenton et al.,
2023; UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMMIE, 2021). Além dos desafios
climaticos, os pequenos agricultores
de Santa Catarina ainda enfrentam
dificuldades associadas a dependéncia
das cadeias produtivas (ex. soja, suinos
e aves) (Schneider; Ferrari, 2015),
dificuldade na sucessdo familiar,
caréncia de apoio técnico e burocracia
na regularizagdo fundidria e ambiental
(Lovatel et al., 2019).

Como demonstrado anteriormente,
o meio cientifico e os drgdos
internacionais de agricultura e meio
ambiente ja estdo conscientes de
que o caminho para uma agricultura
sustentavel deve passar por uma
rdpida mudanca de valores e de
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paradigma. Os pontos de inflexdo vém
sendo apontados sistematicamente e
os esfor¢os internacionais ja ndo sao
apenas em reduzir o desmatamento e
a queima de combustiveis fosseis, mas
em iniciar um processo de restauragao
ecossistémica.

Santa Catarina é um estado que tem
potencial em liderar essa mudanga na
agricultura brasileira. Sua caracteristica
fundiaria somada aosindicadores sociais
e econdmicos® apresenta um ambiente
que permite inovar e desenvolver
novos mecanismos de desenvolvimento
econdémico baseados na valorizagdo
do meio ambiente preservado e
restaurado. Minimizar os prejuizos
agricolas causados pelas chuvas e pelas
estiagens através da implantacdo de
sistemas agroflorestais nas APPs e RLs
degradadas pode ser uma estratégia
(Vijaykumar et al., 2024).

Em um cendrio de emergéncia
climdtica global e crescente pressao
por praticas agricolas sustentaveis, é
importante entender e reconhecer que
o cumprimento da legislagdo ambiental
ndo é um entrave a produgdo, mas
uma alavanca para o desenvolvimento
socioecondmico no campo.

No caso das pequenas propriedades,
que representam a base fundiaria de
Santa Catarina, respeitar (e ampliar)
as areas de preservagdo permanente
(APP) e reserva legal (RL), restaurar
o que foi degradado e avancar na
implementagdo de politicas como o
Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA) e os Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA), podem ser um
diferencial de avango. O cumprimento
da legislacdo ambiental pode
ser um aliado no incremento da
pluriatividade do agricultor familiar e
da multifuncionalidade da pequena
propriedade rural, fortalecendo
atividades como a venda direta dos
produtos, o turismo rural e de natureza,
além da manutencgdo, restauracdo e
valorizagcdo das paisagens no interior
da propriedade, que podem contribuir
com as atividades remuneradas que
ndo estdo intimamente ligadas a
exploracdo agricola (Cazella; Roux,
1999). A valorizagdo da biodiversidade,
a melhoria dos servigos ecossistémicos

e a resiliéncia frente aos eventos
climaticos extremos — como secas
e enchentes — também sdo ganhos
diretos e concretos para o agricultor
(Martini; Trentini, 2011). Essas acgdes
sdo condigdo necessaria para que o
produtor tenha acesso a uma nova
economia que estd em formacdo, a
“economia verde”. Instrumentos como
o crédito de carbono, os mercados de
produtos de baixo carbono e os selos de
certificacdo ambiental ja operam como
mecanismos de agregacdo de valor a
producdo rural (Abdul Gafoor et al.,
2024; Santa Catarina, 2023; Zhang et
al., 2021).

No Brasil, no entanto, a adogdo da
economia verde ainda é vista como
fragil diante da inseguranga juridica

e da instabilidade macroeconomica
(Haryono, 2024; Yamahaki et al.,
2022). Embora a economia verde

apresente oportunidades substanciais
para  promover o  crescimento
econdmico sustentavel, os criticos
argumentam que pode servir apenas
como uma camada superficial sobre
as estruturas econOmicas existentes,
servindo como uma  “mascara
verde”, em que as empresas adotam
superficialmente praticas ecoldgicas
sem um compromisso genuino com
a conservacdo e a regeneragdo da
natureza em sua plenitude (Brito et al.,
2022; Mota et al., 2012).

E preciso, portanto, escolher a
narrativa a ser seguida. Como bem

descreve Joanna Macy, estamos
diante de “trés histérias do nosso
tempo” (Macy, 2020). Na primeira,

denominada por ela como “business
as usual’”, ou “mais do mesmo”,
confiamos que ndo ha necessidade
de mudanga pois acreditamos que o
crescimento econdmico é sinénimo
de prosperidade, o enredo central é
sobre crescer sempre e negarmos as
consequéncias através de mecanismos
psiquicos de defesa. A segunda aponta
para as consequéncias das escolhas
pela manutencdo e expansdo ilimitada
do “mais do mesmo”. Denominada de
“O grande desmoronamento”, essa
narrativa estd baseada em evidéncias
cientificas do colapso dos sistemas
ecoldgicos e sociais, da crise climatica,

5 https://necat.ufsc.br/estatisticas-de-santa-catarina-2/indicadores-economicos-fiscais-de-sc-sefsc/

do esgotamento dos recursos, dos
impactos dos rejeitos dos sistemas
produtivos e da extincdo em massa
da biodiversidade. Trata-se de uma
narrativa que nos causa dor, medo,
estresse e nos coloca vulneraveis
diante das nossas proprias escolhas,
0 que muitas vezes é dificil de lidar
cotidianamente. A terceira narrativa “é
sustentada e incorporada por aqueles
gue sabem que a primeira estd nos
levando a catdstrofe e se recusam a
deixar que a segunda tenha a ultima
palavra” (Macy, 2020). E uma narrativa
de atitude, de criatividade, de transi¢ao
entre um modelo baseado na producdo—
consumo—descarte para um modelo de
suporte a vida em todas as suas esferas.
Essa narrativa é denominada pela autora
de “A Grande Virada”. Joanna Macy
nos convida a refletir sobre o sentido
de discutir quais delas estdo “certas”
uma vez que todas estdo acontecendo
ao mesmo tempo. Para ela a questdo
fundamental estd em “onde queremos
colocar a nossa energia?”

A legislacdo ambiental ndo precisa
mais ser tratada como uma ameaga a
propriedade rural, mas sim como uma
aliada da produgdo agricola do futuro —
conservacionista, regenerativa e de baixa
emissdo de carbono. Isso ndo significa
ignorar as dificuldades e as transi¢cdes
necessarias, mas sim fortalecer o papel
da pesquisa, da extensdo rural, da
educacdo agrotécnica e do resgate dos
saberes ecoldgicos como pontes entre
o conhecimento técnico, a sabedoria
ancestral e a realidade no campo.
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