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Introducao

Desde que o litoral catarinense
passou a ser ocupado por cultivos de
moluscos marinhos, ha pouco mais de
duas décadas, os maricultores
catarinenses buscam a regularizagao
da atividade, que depende da obtengédo
das cessoes de utilizacao das aguas de
dominio da Unido para fins de
aquicultura e das licencas ambientais
dos seus cultivos.

A situacdo irregular dos
maricultores impede que eles se
insiram em politicas ptublicas e
obtenham incentivos de apoio a
producdo, como aqueles concedidos a
agricultores e pescadores. Além disso,
a regularizacdo dos maricultores é
indispensavel para a superacdo de
diversas dificuldades relacionadas a
produgao aquicola e ao processo de
gerenciamento do ambiente costeiro,
que constitui a drea de abrangéncia dos
cultivos marinhos.

Quando a maricultura iniciou no
Estado, em meados de 1988 (Neto,
2005), nao havia instrumentos legais
que orientassem o processo de
regularizacdo do uso de dguas de
dominio da Unido para fins de
aquicultura. Apenas a partir de 2003,
com a publicacado do Decreto
Presidencial n® 4.895 (Brasil, 2003), da
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Instrucdo Normativa Interministerial
n 6 (Brasil, 2004) e da Instrucao
Normativa SEAP/PR n¢ 17 (Brasil,
2005)¢, o processo de regularizacao
passou a ter algumas diretrizes
basicas.

O presente documento busca
descrever de forma sucinta os esforcos
realizados em Santa Catarina com o
objetivo de regularizar os
empreendimentos de maricultura a
partir da publicacdo dos instrumentos
legais supracitados. A base deste
trabalho foi a elaboracdo do projeto
Planos Locais de Desenvolvimento da
Maricultura (PLDMs)’, que passou a
ser executado no Estado a partir do
final do ano de 2004.

Os referidos planos foram
elaborados em 15 municipios do
litoral catarinense onde existiam
cultivos implantados ou onde a
populagdo pretende implanta-los:
Laguna, Jaguaruna, Palhoca, Sao José,
Florianépolis, Biguacu, Governador
Celso Ramos, Bombinhas, Porto Belo,
Itapema, Balneario Camborit, Penha,
Balneario Barra do Sul, Sao Francisco
do Sul e Itapoa.

As ac¢Oes com vistas a elaboracao
dos PLDMs envolveram mobilizacdo
popular; realizacao de reunides
técnicas; realizacdo de estudos em
campo; levantamento de informacoes

preexistentes; processamento das
informacdes obtidas; analise de
potencial para maricultura das areas
de abrangéncia dos planos; elaboracao
de propostas de parques aquicolas® e
areas de preferéncia’ e validagao das
propostas elaboradas.

Além da concepgao dos PLDMs,
acoes complementares (Figura 1)
foram executadas de modo a atender
as necessidades que surgiram a partir
do momento em que as propostas de
parques aquicolas formuladas
passaram a ser submetidas, na forma
de processos, a andlise técnica das
instituicdes mencionadas em Brasil
(2004).

Elaboragao dos Planos
Locais de Desenvolvimento
da Maricultura

A concepgao dos PLDMs iniciou
com a sensibilizacdo das comunidades
onde havia fazendas marinhas
instaladas ou previstas. Isso envolveu
a identificacdo e a convocacdo de
liderancas locais, maricultores,
pescadores, prefeituras municipais,
universidades, associagdes e outras
institui¢oes envolvidas com
atividades na zona costeira. »
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¢ Revogada pela Instrucdo Normativa MPA n2 8 (Brasil, 2010).
7Os PLDMs sdo instrumentos de planejamento participativo para a identificacdo de areas propicias a delimitacao de parques aquicolas marinhos
e estuarios, bem como de faixas ou dreas de preferéncia para comunidades tradicionais, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel
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9 Areas de preferéncia: aquelas cujo uso sera conferido prioritariamente a comunidades tradicionais (Brasil, 2003; Brasil, 2005).

Agropecuaria Catarinense, v.24, n.1, mar. 2011

51



Inicio do projete PLDM

Mobilizacio das comunidades

Reslaaclio de
de
- Levantamento
z cho de para de dados
[ (Netao, 2005)
§ Elaboragdo de propostas de Areas de Preferéncia (AP) e Pargues Aquicolas (PA) <
.§ o s Lavantamento
; de para apr prop: de Ap e PA o
&
P Ajustes nas propostas de AP o PA
de @ : para apr de AP o PA

Aprovagio dos PLDMs/SC pela SEAPIPR

Aprovagio das propostas de AP @ PA no Ambite municipal

Aprovagio das propostas de AP & PA no Ambito estadual

Inicio da tramitagio dos processos no lbama ¢ Marinha do Brasil

ia de Parques Ag

de

Ajustes no posicionamento de PA (Fator escala cadastral)

proj dae nautica de PA de dez municipios

Realizagio do vistorias dos PAs com a Marinha do Brasil

para fins de vistoria da Marinha do Brasil

Figura 1. Cronograma das acdes desenvolvidas em Santa Catarina com vistas a
legalizacao dos empreendimentos de maricultura

Em continuidade a essa mobi-
lizacdo inicial, reunides passaram a ser
realizadas nas comunidades visando
informar os participantes sobre a
legislacao vigente no Pais e os
principais aspectos relacionados a
situagdo irregular dos maricultores
com cultivos ja instalados e sua
relagdo com os planos que
comegariam a ser desenvolvidos.

Concomitantemente a mobilizagdo
das comunidades, foram realizados
estudos de cunho socioambiental com
o objetivo de atender as orientagdes
contidas na Instrucdao Normativa
Interministerial n°6 (Brasil, 2004) e
Instrucdao Normativa n°17 (Brasil,
2005). Nesses estudos realizou-se a
caracterizagao do contexto politico nos
ambitos municipal e intermunicipal na
area de abrangéncia dos planos; a
caracterizag¢do dos meios fisico e
bidtico das areas de influéncia direta
e indireta dos empreendimentos de
maricultura; o levantamento de
impactos ambientais da maricultura e
a proposicao de medidas mitigadoras
pertinentes (SEAP/PR, 2008).

Além do levantamento desses
dados, uma série de estudos e de
resgate de informagdes preexistentes
foi realizada com o objetivo de
subsidiar a andlise do potencial para
o desenvolvimento da maricultura nos
municipios envolvidos no projeto. O
método utilizado para avaliagdo das
regides mais favordveis para
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maricultura adotou um modelo
probabilistico de analise de potencial,
que serviu para avaliar quais seriam
as dreas mais ou menos indicadas a
implantacdo de parques aquicolas
(SEAP/PR, 2008).

Com base nessa analise, no
diagnoéstico de Neto (2005), nas
informacdes levantadas junto aos
escritérios municipais da Epagri e em
levantamentos em campo das areas de
cultivo instaladas, foram elaboradas
propostas técnicas de Unidades de
Mapeamento Aquicola (UMAs) (areas
de preferéncia e parques aquicolas)
(Figura 2). Essas propostas foram
construidas em reunides técnicas
realizadas nas comunidades e
objetivaram atender os anseios e as
consideragdes manifestados pelos
seus participantes.

Nessas reunides foram utilizadas
cartas-imagem de alta resolucao,
mapas de potencial e cartas nauticas
para delimitar as UMAs e favorecer a
avaliacdo das areas escolhidas com
base em critérios como: batimetria,
abrigo, distdncia de grandes centros,
rede hidrografica, potencial poluidor
das atividades costeiras, legislacao
vigente, conflitos com outras
atividades (pesca, navegacao de
esporte e recreio, turismo, etc.),
ocupagao do espago marinho por
fazendas marinhas instaladas, e
demandas por novas areas.

Com os mapas consolidados nas
reunides técnicas, realizaram-se
levantamentos no mar para ratificar os
limites propostos. Esses limites foram
georreferenciados e armazenados no
banco de dados do Sistema de

Informagdes Geogréficas (SIG)
desenvolvido nos PLDMs (SEAP/PR,
2008).

A partir da delimitacao das UMAs
foi iniciado o processo de apreciacao
publica das propostas elaboradas
durante a realizacdo de 28 audiéncias
publicas, envolvendo quinze
municipios. Apés aprovagao no
ambito municipal, os planos
elaborados foram encaminhados para
a andlise do Comité Estadual dos
PLDMs, instituido pela Instrucao
Normativa SEAP/PR Ne¢ 003 (Brasil,
2006), e aprovados por unanimidade.
Com a aprovagao no ambito estadual,
os PLDMs foram encaminhados a
SEAP/PR e aprovados em dezembro
de 2007.

Acdes complementares a
elabora¢ao dos PLDMs

Em 2008, a SEAP/PR, no papel de
proponente dos PLDMs de Santa
Catarina, passou a realizar a
tramitagao dos processos dos parques
aquicolas setorizados no Estado pelo
Ibama e pela Marinha do Brasil, tendo
em vista a obtencdo dos pareceres
técnicos dessas instituigdes conforme
as orientacdes contidas Instrucao
Normativa Interministerial n°6 (Brasil,
2004). A medida que esses processos
passaram a ser apreciados por essas
instituicdes, acdes complementares
precisaram ser realizadas com o
objetivo de atender as necessidades
que surgiram no decorrer da andlise
desses processos.

Essas agdes compreenderam a
realizacdo da sinalizacdo ndautica
proviséria dos parques aquicolas,
ajustes no posicionamento e na
adequacao de escala, vistorias com a
Marinha do Brasil e elaboracdao de
projetos executivos de balizamento e
sinalizagdo nautica.

A sinalizagao nautica provisoéria
foi realizada por solicitacao da
Marinha do Brasil para que os agentes
do Departamento de Seguranca do
Trafego Aquavidrio da Capitania dos
Portos de Santa Catarina pudessem
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Figura 2. Representacao grafica de areas de preferéncia, parques aquicolas e dreas
aquicolas no Sistema de Informacdes Georreferenciadas (Sigeo)

executar as vistorias técnicas nos
parques aquicolas. Na ocasidao dos
lancamentos dos sinais provisérios no
mar, foram identificados deslo-
camentos das posi¢des dos vértices
dos parques aquicolas originarios dos
planos em relacao aquelas levantadas
em campo.

A origem desse problema foi a
escala de trabalho adotada. A escala
de 1:50.000, recomendada para a
elaboracdo dos PLDMs, mostrou-se
adequada a realizagdao do estudo de
identificacdo de &areas favoraveis a
pratica da maricultura, mas
insuficientemente precisa para fins
cadastrais, de demarcacao de parques
aquicolas nos ambientes estudados.

Para solucionar esse problema,
adotou-se uma escala de trabalho de
1:10.000, realizou-se a correcao de
posicionamento dos parques
aquicolas no SIG e a conferéncia in loco
da posicao de todos os vértices
ajustados. Finalizadas essas correcdes,
todos os parques aquicolas
setorizados passaram por vistorias da
Marinha do Brasil.

Apoés as vistorias da Marinha,
foram elaborados projetos de
balizamento e sinaliza¢do nautica dos
parques aquicolas de dez dos 15
municipios envolvidos no projeto
PLDMs de Santa Catarina. A
sinalizacdo nautica é uma exigéncia da

Marinha do Brasil para obras que sado
desenvolvidas sobre e sob os corpos

‘agua de dominio da Unido, visando
garantir a salvaguarda da vida
humana e a seguranca no trafego
aquaviario. Apds a conclusao dos
projetos de balizamento e sinalizacao
nautica, eles foram entregues ao
Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA) (antes SEAP/PR) e anexados
aos processos em tramitacdo na
Marinha.

Consideragoes finais

Se os processos contendo as
propostas dos parques aquicolas
planejados para Santa Catarina
receberem pareceres favoraveis do
Ibama e da Marinha do Brasil, serdo
submetidos a analise da Secretaria de
Patrimoénio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo
(SPU/MP). Em caso de deferimento
pela SPU/MP, serd lavrado um Termo
de Entrega ao MPA, autorizando-lhe
a ceder areas aquicolas aos
maricultores através de processo
licitatorio (Brasil, 2007). Os processos
nao aprovados, dependendo do
motivo do indeferimento, poderao
passar por readequacdes e nova
tramitacao.

Os PLDMs sugerem alteragdes em
termos de quantidade, posicionamen-

to, formatacdo e dimensionamento de
parques aquicolas com o objetivo de
ordenar e regularizar a atividade de
maricultura em Santa Catarina,
buscando compatibilizé-la com outras
atividades desenvolvidas na zona
costeira e ampliar a viabilidade dos
cultivos marinhos.

Em Santa Catarina, o licen-
ciamento ambiental dos parques
aquicolas serd realizado pela
Fundacdo do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina (Fatma) a
partir de solicitacdo a ser feita pelo
MPA.
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