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Prioridades para prevencao e catastrofes naturais

Historico

O processo de colonizagao rural
em Santa Catarina, caracterizado pela
pequena propriedade, foi efetuado de
forma empirica e sem levar em
consideracdo as caracteristicas
ambientais, geoldgicas, geomor-
folégicas, hidrolégicas e de solos. Isso
levou os colonos a parcelarem suas
propriedades sem nenhuma orien-
tacdo quanto a conservagdo e
preservacao do meio ambiente. Nesse
processo, areas ambientalmente
frageis, como margens de rios e
encostas ingremes, foram ocupadas de
forma intensiva, seguidas por
desmatamentos indiscriminados,
implantacdo de reflorestamentos com
espécies exoOticas, pecuaria e
fruticultura.

O modelo adotado para ocupagoes,
tanto nas areas rurais como nas
urbanas, aumentou consideravelmen-
te a vulnerabilidade das areas ja
naturalmente frageis, conduzindo a
um processo historico de ocorréncia
de catastrofes naturais. Isso levou a
inundagdes e enchentes nas areas de
menores cotas e deslizamentos e
movimentos de massa de solos nas
encostas, principalmente em face do
regime pluviométrico a que Santa
Catarina estd submetida. E inegével
que os acidentes sdo mais frequentes
e de maiores propor¢des em dreas com
intervengdo antrépica inadequada.

A regido da Serra do Mar, devido
a suas caracteristicas geoldgicas,
geomorfolégicas e de solos, aliadas a
uma ocupacdo desordenada que nao
respeita as leis da natureza, tais como
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eliminacdo ou reducdo dréstica das
matas ciliares, desmatamentos das
encostas para uso com agricultura e
pecuéria, e implantagdo de cons-
trugdes nas encostas, representam
altos riscos de catastrofes futuras de
dimensodes inimaginaveis.

O trabalho realizado e repre-
sentado no Atlas de Acidentes Naturais
em Santa Catarina (Herrmann, 2007),
que “recupera” os eventos desde 1980,
indica a ocorréncia de acidentes
relacionados com deslizamentos de
encostas e inundagdes em grande
parte dos municipios localizados, em
sua grande maioria, na regido da Serra
do Mar Catarinense. Nessa regiao, os
especialistas entendem que a
gravidade das ocorréncias torna
necessario incluir no rol das politicas
publicas de ocupagdo da terra um

componente de gerenciamento de
risco associado a implantagdo de um
sistema de alerta e monitoramento
meteorolégico eficiente em toda a
regido da Serra do Mar. Além disso,
os técnicos concordam que é
imprescindivel tomar medidas de alta
prioridade como programas de
educacao ambiental, treinamento e
conscientizagdo das populagdes
vulnerdveis e gerenciamento de
propriedades agropecuarias e urbanas
com respeito ao meio ambiente e as
leis ambientais em vigor.

A flexibilizagéo das leis ambientais
sem trabalhos de pesquisa e
acompanhamento técnico, nos
diversos ecossistemas catarinenses,
levando somente em consideragdo
apenas os apelos socioeconémicos
individuais, pode levar o Estado de
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Deslizamento em area de bananal

Santa Catarina a enfrentar novos
desastres naturais de efeitos
devastadores. E com um namero
consideravel de perdas de vidas
humanas e prejuizos socioeconémicos
de grande monta.

Para a adog¢ao de medidas
preventivas visando a minimizacao
dos efeitos inerentes as catdstrofes
naturais, antes de tudo é necessario
conhecer como, onde e por que elas
ocorrem, ou seja, as causas de
vulnerabilidade e os agentes
deflagradores e maximizadores.

Chuvas Intensas x
fragilidade ambiental

Os mecanismos envolvidos nesses
desastres ja sdo amplamente
conhecidos: a geologia constituida
dominantemente por granitoides que
geram em sua intemperizacao solos
frageis, profundos e com manto de
material intemperizado, podendo
chegar a 30 metros de espessura. Esse
material (saprolito) é caracterizado
por sua alta instabilidade quando
submetido a processos de saturagao
com &4gua. Alia-se a isso uma
geomorfologia definida por altas
declividades e vales muito
encaixados, solos instaveis, rasos e
pedregosos, e uma hidrologia densa e
rica em cursos d’dgua. Além disso, os
riscos naturais e suas consequéncias
catastroficas estdo intimamente
ligados a urbanizacao acelerada e
descontrolada, especulagdao imobi-
lidria, degradacdo ambiental e
fragilidade da capacidade de respostas
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do poder publico a pobreza,
principalmente no tocante as
construcdes de baixa qualidade em
locais inapropriados.

Apesar de todas as fragilidades
decorrentes das condi¢des ambientais,
elas, por si s6s, nao seriam um risco a
ocorréncia de catastrofes naturais. O
elemento principal e deflagrador de
todo esse processo é a ocorréncia de
chuvas intensas, com altos volumes e
alta intensidade (periodicidade) a que
Santa Catarina é submetida em
periodos ciclicos. Contra essa
realidade pouco hé que se fazer, a nao
ser implementar e aprimorar o
monitoramento das condigdes
climéticas e meteorolégicas e manter
constantemente as populagdes de risco
educadas e informadas.

Ponte e estradas destruidas pela forca das dguas

No ultimo evento ocorrido em
Santa Catarina, em novembro de 2008,
considerado uma das maiores
catastrofes naturais do Pais, 14
municipios decretaram situacdo de
calamidade publica, 63 ficaram em
situacdes de emergéncia, 32.853
pessoas foram desalojadas ou
desabrigadas, ocorreram 135 6bitos e
6 pessoas ficaram desaparecidas.

Soma-se a tudo isso a con-
descendéncia do poder ptblico e sua
incapacidade de gerir as acdes que
visem a minimizac¢do das ocorréncias
de desastres naturais. Na regido de
Blumenau, no dia 22 de novembro de
2009, choveu mais de 270mm, e a
média histérica do més todo é de
150mm. Ante uma ocorréncia dessa
magnitude, muito pouco se pode fazer
em termos de prevengdo efetiva, a nao
ser alertar a populacao com a devida
antecedéncia. Para isso é necessario,
antes de qualquer outra acao, priorizar
um sistema de alerta eficiente e
confiavel. Alids, Blumenau é uma das
raras excegdes de municipios com
histérico de catastrofes naturais que
vém agindo para proteger e prevenir
sua populagdo.

A dificuldade de obtengao de
recursos para atender a todas as
demandas passa obrigatoriamente por
uma priorizacao dos trabalhos
essenciais. Esses trabalhos devem ser
desenvolvidos em nivel gover-
namental, para atendimento de
urgéncia e em curto prazo das
populacdes atingidas.
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As medidas urgentes e prioritarias
para atendimento das necessidades
imediatas das populacdes sujeitas a
esses tipos de eventos naturais, a
exemplo de todos os paises do mundo
que enfrentam as consequéncias das
reagOes da natureza (tufoes, ciclones,
terremotos, tsunamis, entre outros),
requerem decisGes coerentes e viaveis,
baseadas nas possibilidades orga-
mentarias, de infraestrutura e de
pessoal dos 6rgaos responsaveis pelas
decisdes e pela execucao.

Organizacao das
comunidades

Quais sdo os riscos naturais em
uma comunidade e o que se pode fazer
para reduzi-los sdo perguntas
complexas que necessitam de
respostas urgentes, pois o numero de
vitimas potenciais que residem em
ambientes perigosos é de grande
monta.

Outras perguntas possiveis sdo:
Como as pessoas podem reagir em
locais onde o risco vem aumentando
gradativamente? Como se pode saber
que fatores levam a riscos? Alguns
fatores sao faceis de observar,
enquanto outros s6 podem ser
detectados através de um eficiente
sistema de alerta que possa advertir
as pessoas sobre os riscos decorrentes
de uso de areas impréprias para
moradia.

A vulnerabilidade das pessoas
aumenta os efeitos dos perigos,
expondo-as a um risco de danos
maior, o qual ndo é uma questdo
técnica, sendo social. As pessoas
variam amplamente em suas
exposi¢cOes aos riscos e em sua
habilidade de antecipar-se a eles,
assim como para planejar, sobreviver
e recuperar-se dos efeitos desses
acontecimentos devastadores.

Na&o é um rio transbordando e sim
a vulnerabilidade das pessoas aos
efeitos do rio que tenha saido de sua
calha que preocupa quem enfrenta a
inundacdo. Assim como existem
alguns perigos relacionados com
certos ambientes, a exposicdo das
pessoas a esses perigos e sua
capacidade de resisténcia aos efeitos
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deles estao determinadas por
condigdes econdmicas, politicas e
sociais em ambientes concretos.

Antes de se pensar em projetos de
altos custos financeiros, de resultados
duvidosos e dificuldades de execugao,
algumas indagacOes necessitam ser
respondidas prioritariamente quando
se pensa em avaliar os perigos, suas
vulnerabilidades e capacidade de
enfrenta-los:

* Funcionam os sistemas de
comunicac¢do nas comunidades e
regides? Chegam a todas as pessoas?

* Onde estdo situados os locais
seguros para evacuacao, se é que
existem? Quem tem meios adequados
para chegar as escolas, aos centros
comunitarios e a outros locais em que
haja necessidade de se resgatar
pessoas ou que sirvam de refagio?

* O que aconteceria se um des-
lizamento de terra destruisse o local
onde trabalham e vivem? Onde estdo

e A Defesa Civil, tanto em nivel
estadual como municipal, esta
equipada com recursos humanos e
materiais para atendimento de
emergéncias decorrentes de desastres
naturais? O Corpo de Bombeiros tem
pessoal treinado e infraestrutura
adequada para enfrentar emergéncias
decorrentes de desastres naturais?
Possuem meios de comunicacado
eficientes?

Aspectos positivos e negativos
também devem ser considerados para
as tomadas de decisao no que se refere
as prioridades imediatas a serem
administradas pelos governos.

Aspectos positivos: vontade
politica; grande envolvimento de
universidades e 6rgaos publicos;
existéncia de um centro meteorolégico
de exceléncia (Epagri/ Ciram); equipes
técnicas capacitadas, conscientizadas
e envolvidas; e equipamento (veiculos,

Igreja atingida pelo deslizamento ocorrido em 2008

localizados os hospitais e postos de
satde mais préximos para atender as
vitimas? Estdo preparados para essas
emergéncias?

e Como as comunidades se
organizam social e politicamente? Os
vizinhos se conhecem bem? Confiam
uns nos outros? Como podem se
ajudar os vizinhos e familiares em caso
de emergéncia?

aparelhos, etc.) em bom ntmero e
prontamente disponiveis.

Aspectos negativos: passada a
comogao, a vida volta a normalidade;
recursos escassos e muito
pulverizados; falta de infraestrutura
de pessoal com dedicagdo exclusiva
aos projetos de prevencao;
pulverizacao dos técnicos envolvidos
lotados em diversos 6rgaos; ine-»
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xisténcia de uma adequada infra-
estrutura dedicada ao estudo e
prevencao de catdstrofes naturais;
inadequagao de infraestrutura do
Corpo de Bombeiros para
atendimento de ocorréncias ligadas a
desastres naturais; falta de equipes da
Defesa Civil permanente e treinadas
em nivel municipal (funcionarios de
carreira das prefeituras e organizacoes
civis); falta de treinamento,
adequacao e educagao ambiental das
populagdes em risco; rede
meteorolégica inadequada para
monitoramento de eventos
catastroficos; planos diretores
municipais que ndo respeitam as
condi¢des ambientais; municipios
pequenos que ndo possuem plano
diretor; especulagdo imobilidria sem
respeito as leis ambientais vigentes;
mau uso e ocupacao do solo nas éreas
urbanas e rurais; ocupacdo
desordenada de encostas; falta de
conscientizagdo politica nas politicas
de ordenamento ambiental; falta de
cumprimento das leis ambientais e
descaso para com elas.

Prioridades imediatas (curto
e médio prazos)

Algumas acgOes estratégicas sao
fundamentais para prevencao das
catédstrofes climéaticas em Santa
Catarina:

- desenvolver e adequar um
sistema de alerta e monitoramento
meteoroldégico e climatico eficiente em
todo o ecossistema da Serra do Mar
(radar meteorolégico, estagoes
telemétricas, estagdes meteoroldgicas
e climatolégicas, e recursos humanos
qualificados e treinados para agir em
situacdes de emergéncia);

- criar uma rede de comunicacdo
entre os diversos 6rgaos responsaveis
pelo atendimento de populacdes
atingidas por calamidades e definicao
de liderangas;

- prover as comunidades de
sistema de alerta pluviométrico
(garrafa pet, etc.);

- educar e capacitar as comu-
nidades e liderancas comunitarias em
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Avalanche de lama destréi parte de comunidade no Morro do Bat, em Ilhota, SC

“como e quando agir” na hipétese de
um alerta de risco;

- determinar rotas de fuga e areas
seguras para abrigo das populagoes
sujeitas a riscos;

- dotar o Corpo de Bombeiros de
infraestrutura adequada para
atendimento de ocorréncias catas-
tréficas naturais (veiculos condizentes
e equipados, celulares via satélite,
equipamentos individuais apro-
priados);

- dotar a Defesa Civil de um
quadro permanente e treinado em
nivel municipal composto por
funciondrios de carreira das
Prefeituras Municipais;

- criar um fundo municipal para a
Defesa Civil;

- treinar de equipes de socorristas
civis nos municipios e nas
comunidades.

Por fim, ante a magnitude dos
eventos e a extensa drea de ocorréncia
de deslizamentos historicamente
observados no Estado de Santa
Catarina, as medidas preventivas de
controle através de projetos
envolvendo grandes obras fisicas de
prevengao e contencdo de encostas e
morros ndo se mostram viaveis. Isso
se da em razdo da enorme &4rea de
abrangéncia dos eventos e dos altos

custos, que os inviabilizariam por si
sos.
Vidas
preservadas e para isso é necessario
que as autoridades federais, estaduais
e municipais unam esforcos no sentido
de viabilizar um eficiente sistema de
alerta climatolégico e meteoroldgico.
Esse sistema visaria informar as
comunidades,
antecedéncia, os riscos de ocorréncia

humanas devem ser

com a devida
de fendmenos atmosféricos adversos.

Além disso, e de forma prioritéria,
ha necessidade de que seja efetuado
um mapeamento rigoroso das dreas de
encostas e fundo de rios susceptiveis
a ocorréncia de deslizamentos e
inundacdes.
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