O que é extensao rural?

Extensdo faz parte da pedagogia de
ensino universitario mundial e se define
como “difusdo de conhecimentos
de nivel superior, ou universitario,
postos entre pessoas que ndo estejam
matriculadas em curso legal, formal ou
regular”. Portanto, extensdo rural, no
sentido pedagdgico, quer dizer difundir,
propagar, disseminar, ampliar, divulgar,
transmitir, vulgarizar conhecimentos.
Ja o termo “difusionismo” provém da
“corrente etimoldgica que procura
explicar o desenvolvimento cultural
como processo de difusdo de elementos
culturais que se comunicariam de um
povo a outro, ou de centros regionais
para determinadas areas locais”.
Define-se, ainda, extensdo universitaria
como um processo informal, ou
extracurricular, de transmissdo de
conhecimentos.

A expressdao “extensdo rural” nada
mais é do que a aplicacdo do conceito
universitario destinado a um publico
especial que sdo as populagdes rurais.
Conceito, no caso, € o mesmo que
definicdo significada ou sentida da
palavra. Quanto ao conceito de ensino,
significa transmissdo de conhecimentos,
instrucdo. Também é entendido como
treinar, adestrar, dar a conhecer para
um fim determinado. Ensino faz parte
da educagdo, que, por sua vez, € um
processo de desenvolvimento das
capacidades fisica, intelectual e moral
do ser humano, visando a sua melhor
integracdo individual e social.

Educagdo é o mesmo que
aperfeicoamento integral de todas
as faculdades humanas. E a melhor
definicdo da extensdo é ade que se trata
de um processo de educagao. Portanto,
extensao é ensino/educacdo
extraescolar dirigido as populagdes
rurais, no caso do Sistema Brasileiro
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de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Sibrater), aos agricultores, pecuaristas,
silvicultores e pesquisadores artesanais.

Ficar a discutir esses conceitos é
praticar exercicio intelectual inutil, é
perda de tempo, é elevar o custo Brasil.
As bases ou fontes de conhecimento
demandadas pelos produtores rurais
— adultos e jovens de ambos os sexos
— sdo provenientes das instituicdes de
pesquisa e de ensino, sejam elas publicas
ou privadas, da literatura existente
e de produtores rurais e pescadores
inovadores e bem-sucedidos sob os
pontos de vista técnico, econdémico,
social e ecoldgico sustentaveis.

Finalmente, a extensdo rural publica
e gratuita, adotada no Brasil a partir
de 1948, é possuidora de metodologia
de ensino/educagdo origindria dos
servicos de extensdo norte-americanos,
adotados e adaptados e, em alguns
casos, aperfeicoados por algumas
instituicGes componentes do sistema
brasileiro de extensdo rural.

Extensdo rural é
ensino/educagdo
extraescolar dirigido as
populagoes rurais

Retrospectiva

Em 1948 nasceu a Associacdo de
Crédito e Assisténcia Rural, em Minas
Gerais, a Acar, incumbida de melhorar
a qualidade de vida das familias rurais
mineiras mediante a assisténcia técnica,
econdmica, social e financeira. A
assisténcia era efetuada por meio de
processo de ensino/educacdo baseado

na metodologia (ou pedagogia)
proveniente do entdo servico de
extensdo rural (extension service) norte-
-americano.

Nascia também o crédito rural
educativo (orientado e supervisionado).
A tese era que com financiamento e
orientacdo técnica para sua correta
aplicagao, ocorreria o desenvolvimento
rural. Era similar ao farm credit dos EUA.

A Acar deu inicio ao primeiro servigo
integral de extensdo rural no Brasil
porque propiciava assisténcia a todos
0os membros constituintes das familias
rurais (adultos e jovens de ambos os
sexos). Dava énfase ao trabalho de
campo com a cooperagao de lideres
rurais na organizacdo de grupos de
adultos e jovens (associativismo). Uma
atuagdo especial era a organizagdo da
juventude rural por meio dos clubes
4S (Saber, Sentir, Servir, Saude), uma
adaptacdo dos clubes 4H (Head, Heart,
Hand, Health) dos EUA. A assisténcia
tinha alcance individual, grupal e
massivo, de acordo com os meios de
comunicagdo e os métodos de extensado
utilizados.

O sucesso da Acar foi tdo
expressivo que ficou conhecido como
“Sistema Acar”. Antes da Acar houve
algumas atividades de extensdo no
Brasil, anteriores ao século 20. Em
Santa Catarina, o agronomo italiano
(anarquista) Giovanni Rossi ja exercia a
extensdo, além de pesquisa, a partir da
Estagdo Agrondmica e de Veterindria do
Rio dos Cedros, no final do século 19,
difundindo a fruticultura, o cultivo de
fumo e outros conhecimentos.

Juscelino Kubitschek constatou o
sucesso da Acar e, sete anos depois de
sua fundagdo, assumiu a presidéncia
da Republica. Bem assessorado por
liderancgas rurais de Minas, firmou um
acordo com o governo norte-americano
que resultou no Escritério Técnico de»

LEngenheiro-agronomo, Membro da Academia Brasileira de Extensdo Rural, Floriandpolis, SC, fone: (48) 3222-4038.




Agricultura (ETA), com o objetivo de
executar projetos de desenvolvimento
rural  no Brasil baseados em
financiamento com a devida assisténcia
técnica. Eram projetos por produto ou
de atividade. O mais importante deles
era o de extensdo rural, nos moldes
da Acar, que, na época, passou a ser o
segundo projeto do ETA. No Rio Grande
do Sul foi criado o ETA — Projeto 11, no
Parana o ETA — Projeto 15, e em Santa
Catarina o ETA — Projeto 17, todos
incumbidos de executar servicos de
extensdo rural. Nascia a extensdo rural
integral no Brasil, fruto do ETA.

Como o acordo do ETA tinha prazo
para expiracdo (4 anos), e era bem
assessorado por lideres mineiros,
sulistas e nordestinos, Juscelino cria
a Associacdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (Abcar) nos moldes
da Acar de Minas. A Abcar era uma
associagao civil, sem fins lucrativos, de
direito juridico privado, para executar
gratuitamente servicos de extensdo
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as familias rurais. Sucedia o ETA e
continuava a receber ajuda técnica e
financeira dos EUA, como vinha o Pais
recebendo desde a fundagdo da Acar-
-MG.

Em 1973, com grande influéncia da
Abcar, apés um levantamento realizado
junto aos Institutos de Pesquisa
Agropecudria (Ipeas), vinculados ao
Ministério da Agricultura, o entdo
ministro da Agricultura, o gaucho Luis
Fernando Cirne Lima, cria a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) para acelerar a producgdo de
conhecimentos Uteis aos produtores
rurais brasileiros, com énfase (desejo de
Cirne) a pesquisa aplicada. A Embrapa
tem sido um sucesso e tem prestigio
nacional e internacional.

O mineiro Alisson  Paulinelli,
engenheiro-agrénomo, posteriormente
assumiu o Ministério da Agricultura
e resolveu criar a Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Embrater), sucessora da Abcar.

X

A Embrater veio assegurar recursos
orcamentdrios federais expressivos,
realizando o sonho da Abcar relativo
ao problema financeiro do sistema
brasileiro de extensdo. Importante é
observar que o novo sistema inclui
a expressdo “assisténcia técnica”,
porque era
o credenciamento dos escritérios
privados, incumbidos da assisténcia
técnica aos produtores rurais mediante
cobranca dos servicos prestados. E
preciso ficar claro que a assisténcia
prestada por um servico de extensao
rural envolve a assisténcia técnica além
da econbmica, social e, para dar énfase,
a ecoldgica, ja que esta deveria estar
implicita em toda atividade humana.

A Embrater vinha compor com a
Embrapa um sistema integrado de
pesquisa  agropecudria, assisténcia
técnica e extensdo rural no Brasil. Para
tal fim fora criado o Conpater, com
a missdo de promover a integragdo
entre as empresas, ainda hoje uma

atribuido a Embrater




necessidade ndo totalmente realizada.
Essa integracdo deve ser acrescida
da participagdo das universidades
(publicas e particulares) brasileiras e,
por que ndo, internacionais, dentro de
uma visdo planetdria como é preciso
que acontecga, pelo bem das futuras
geragOes. E essa integragdo deve estar
concretizada na elaboragdo dos planos
de ensino, pesquisa e extensdo, no
acompanhamento e na execuc¢dao dos
planos e na avaliagdo dos resultados
alcancados, de forma participativa
real, em que todos reconhegam a
interdependéncia, a necessidade da
cooperagdo e a responsabilidade de
cada um pelo bom desempenho de
todos os participantes. Essa integragdo
é imprescindivel para melhorar a
qualidade e o desempenho das trés
instituicOes.

Fernando Collor de Mello, na
presidéncia da Republica no inicio da
década de 1990, pregava o “estado
minimo” e, mal assessorado, extingue
a Embrater, substituindo-a por um
departamento no Ministério da
Agricultura, sem os recursos humanos
e financeiros necessarios a manutengao
do Sibrater, que estava instalado. A
Embrater assegurava, para o Norte e
o Nordeste, 60% do orgcamento total
das empresas filiadas e 40% para as
demais regides. Esse departamento do
Ministério tinha menos de 5% do que
dispunha a Embrater.

No ano 2000 é criado o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA).
No governo Lula é passado o referido
departamento do Ministério da
Agricultura para o MDA, ficando
localizado na Secretaria Nacional da
Agricultura Familiar. Ali, apdés mais
de uma década de luta do pessoal
responsabilizado  pela  sustentagdo
do debilitado Sibrater, apoiado pela
Faser, entidade dos trabalhadores
das instituicdes de extensdo rural, até
hoje ndo foi possivel conseguir que o
Governo Federal destine ao Sibrater
recursos financeiros semelhantes aos
que eram remetidos aos estados pela
extinta Embrater.

Impossibilitados de bancar sozinhos
grande parte dos orcamentos das ex-
(filiadas
Embrater), a

-Ematers estaduais  da

maioria dos estados
extingue as Ematers, ou elas sdo
absorvidas por outras instituicdes. Dessa
forma, atualmente, o Sibrater é uma
espécie de colchaderetalhos naqualndo
existe em comum uma linguagem, uma
filosofia, um cédigo de ética, um sistema
de planejamento, acompanhamentos
e avaliagdo de resultados. Também
ndao existe uniformidade nos meios
de comunicacdo e na metodologia de
acdo, necessaria a constituicdo de um
verdadeiro sistema.

Pressoes de liderangas
ruralistas, com apoio da
Embrapa, convenceram

a presidente Dilma
Rousseff a criar a
Anater

Surge a Anater

A histdria estd mostrando que a
cada periodo de 20 a 30 anos operam-se
grandes mudancas na politica agraria do
Pais. Pressdes de liderancas ruralistas,
com o apoio da Embrapa, convenceram
a presidente Dilma Rousseff a criar
a Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Anater), uma
instituicdo com autonomia financeira
e administrativa, de direito privado,
sem fins lucrativos, precisamente as
principais caracteristicas da ex-Abcar.
Esta era uma associagdo com uma
presidéncia ndo remunerada, indicada
pela Presidéncia da Republica, e um
secretdrio executivo escolhido por
uma junta governativa cuja maioria
de membros era representante das
organizacGes estaduais filiadas. Nos
seus estatutos eravedado o proselitismo
politico-partiddrio, uma  condicdo
importantissima, ja que a interferéncia

ideoldgica (no mau sentido da palavra)
vinha sendo, e tem sido, um dos
maiores fatores que reduzem a eficacia
dos servigos prestados pela extensdo
rural publica.

A Anater terd 1,3 bilhdo de reais para
o exercicio de 2014, o que significa mais
de trés vezes os recursos destinados
a extensdo rural pelo MDA no atual
exercicio financeiro. Em seu discurso, a
presidente Dilma estabeleceu algumas
prioridades para a Anater, destacando
a produgdo de leite, a convivéncia
com a seca no semiarido, a agricultura
organica, a agricultura de baixo
consumo de carbono e a agregacdo de
valor a producdo primaria. Confirmou a
tese de que os planos de extensao rural
devem provir de duas vertentes: da
recomendag¢do baseada na ciéncia e na
tecnologia e das necessidades sentidas
e manifestadas pelos produtores rurais.

O ministro Pepe Vargas, do
MDA, em seu discurso declarou que
a Anater sera “um servico social”.
Seguramente a expressdao do ministro
ndo foi feliz porque pode levar a
falsa interpretacdo sobre o papel da
Extensdo que deseja a Presidente
da Republica, as liderangas rurais e
a Embrapa, pois o foco se concentra
na necessidade de ser prestada aos
produtores rurais brasileiros uma
assisténcia técnica eficaz, com vistas
ao aumento da produtividade e da
produgao agrossilvipastoril e da renda
dos pequenos e médios produtores
rurais.
contrariar o desejo da Presidente da
Republica e dos que a convenceram a
criar a Anater. Um confronto com tais
diretrizes poderd acarretar prejuizos
as instituicOes que pretendam obter
recursos financeiros da futura Anater,
com a qual terdo de firmar contrato de
trabalho especificado.

Além do recurso mencionado (R$1,3
bilhdo), a Agricultura Familiar tera 39
bilhdes de reais, incluidos em mais de

Desviar-se dessa diretriz é

110 bilhGes de reais do Plano Safra. Ndo
ha como negar tratar-se de um novo e
bom tempo para a agricultura brasileira.»




Entre as prioridades da
Anater estdo produgdo
de leite, agricultura
orgdnica, agricultura
de baixo consumo de
carbono

Lembrancgas e proposicoes
a Anater:

1 Deve ser érgdo de coordenagdo
nacional de servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural e integragao
com a pesquisa agropecudria, em
especial com a Embrapa e instituicGes
de ensino.

1.1 A assisténcia técnica deve ser
prestada pelas instituicGes publicas
e privadas, que sdo credenciadas e
fiscalizadas pela Anater.

1.2 A extensdo rural serd entendida
como assisténcia técnica, econdmica,
social e ecoldgica, publica e gratuita, a
pequenos e médios produtores rurais.
Tais condicionamentos sdo seguradores
da necessaria sustentabilidade.

1.3 As empresas privadas atenderdo
os produtores que podem pagar pelos
servigos prestados.

1.4 A assisténcia financeira sera
prestada via Pronaf.

2 Dirigentes devem ser portadores
de reconhecido conhecimento e
experiéncia a respeito da extensdo
rural, aliado as demais qualidades
(administrativa, lideranga, etc.) que os
cargos de diregdo exigem.

3 A Anater deve incluir em seus
estatutos e nas cldusulas dos contratos
de prestagdao de servicos a abstengao
do proselitismo politico-partidario e da
discriminacdo racial e religiosa.

4 Ao limitar o quadro do pessoal
para 130 pessoas, atentar para que
cerca de 50% do total sejam de nivel
superior, da area das ciéncias agrarias,
distribuindo-se o restante para os
setores administrativo e de apoio, este

ultimo para a composicdao das equipes
interdisciplinares.

5 Recomendar as contratadas o uso
dos métodos classicos e proprios da
extensdorural, o principio pedagdgicode
“ensinar a fazer, fazendo e aprendendo”,
e outros de eficdcia comprovada,
praticados por instituicdes do Sibrater
(alternancia, profissionalizacdo em
centros de treinamento, etc.).

6 Exigir dos servigos publicos de
extensdo contratados a realizagdo de
treinamento ou curso de capacitacao
inicial e atualizagdo periddica (no
minimo a cada dois anos) para a
atualizagdo de conhecimento, de acordo
com os projetos em execugao.

7 Atentar para que nos conteudos
das capacitagGes haja pouca teoria e
muita pratica aliada aos métodos de
extensdo e meios de comunicagdo.

8 Instituir um sistema de planeja-
mento, acompanhamento e avaliagdo
de resultados a ser adotado por todas
as contratadas, sobretudo pelo atual Si-
brater, e atentar para que as avaliagdes
de resultados colham, principalmente,
a opinido dos produtores rurais assisti-
dos.

9 A Anater manterd noseu quadrode
pessoal um corpo de acompanhadores
e avaliadores de resultados, constituido
por pessoas com experiéncia e
reconhecida competéncia em extensao
rural, com preferéncia para agentes
com experiéncia de campo.

10 Recomendar as contratadas do
Sibrater que os agentes de extensdo
residam nas dreas de atuagdo
(municipios e comunidades) para que
convivam com os produtores rurais o
maximo de tempo possivel e, assim,
reduzam os custos operacionais e
aumentem a eficacia dos servigos
prestados.

11 Recomendar aos contratados
gue o trabalho dos agentes de extensao
ocorrerd em contato direto com os
produtores rurais em suas propriedades
e comunidades, evitando, o maximo
possivel, o contato com eles nos
escritérios burocraticos.

12 Os contratos deverdo ser
efetuados mediante a apresentacdo de
projetos que contenham, no minimo, as
informag0es seguintes.

12.1 Titulo

12.2 Instituicdo responsavel

12.3 Executor (pessoa)

12.4 Objetivo geral (e especificos, se
houver)

12.5 Meta(s). Necessario enfatizar
aqui que meta implica medida em
nameros (area, peso, pessoas, etc.).
E indispensavel para uma avaliacdo
concreta. Tem sido frequente confundir
objetivo com meta.

12.6
realizagdo de meta)

Cronograma (prazo de
12.7 Recursos humanos, financeiros
e materiais a serem usados, por fonte
12.8 Metodologia a ser aplicada
12.9 Sistema de acompanhamento e
avaliagdo de resultados
12.10
esperado

Impacto  socioeconémico

Desvio de fungdes

A Anater deve prevenir-se contra o
desvio de fungdes em seus contratos de
extensdo rural. Atividades folcldricas,
turisticas, esportivas, festivas e outras
deixam de ser

semelhantes ndo

importantes, porém sdo atribuicdes

de outras instituicdes publicas ou
particulares, especificas para esses fins.
Tais atividades ndo deverdao sobrepor-
se as prioridades da extensdo rural

estabelecidas para a Anater.
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