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Agricultura familiar e trabalho rural em Santa Catarina

Dilvan Luiz Ferrari!

Resumo - Atualmente ha um consenso sobre a necessidade de se repensar os processos de desenvolvimento rural,
os quais ndo podem mais ser analisados da forma tradicional. Particularmente, em relacdo a producdo familiar,
observa-se que as transformacgoes estruturais em curso impactaram decisivamente a sua forma de reproducéio e as
suas relacgoes de trabalho. As mudancas na estrutura ocupacional rural em Santa Catarina indicam o decréscimo de
pessoas ocupadas em atividades estritamente agricolas e o aumento das ocupacdes nao-agricolas. A diversidade
social e econdmica entre as diferentes regides sugere que esse processo esta longe de ser homogéneo, em especial,
na Regido Oeste de Santa Catarina, cuja base econémica é a agropecudria e as oportunidades de trabalho em ativida-
des néo-agricolas no meio rural apresentam-se ainda bastante limitadas. Politicas publicas para o desenvolvimento
rural devem levar em conta as especificidades regionais e valorizar as potencialidades locais.

Termos para indexacao: trabalho rural, pluriatividade, desenvolvimento.

Family farm and rural job opportunities in Santa Catarina

Abstract - Nowadays, there is a consensus about the necessity of rethinking the rural development processes,
which cannot be analyzed through traditional way. Particularly, in relation to the familiar production, it is observed
that the present structural transformations have impacted decisively its form of reproduction and its relations of
work. The changes in the rural job structure in Santa Catarina State indicate a decrease in working people in
exclusively agricultural activities and the increase of the non-agricultural occupations. Social and economical diversities
among the different regions suggest this process is far from being homogeneous in the West Region of the State,
whose economical base is the agriculture production and animal raising. In that region the opportunities in non-agri-
cultural activities in the rural area are still very limited. Public politics for the rural development must take into
account the regional specificities in order to valorize the local potentialities.

Index terms: rural work, pluriactivity, development.

Introducao

As transformacgoes em andamen-
to no espaco rural sdo responsaveis
pela emergéncia de novos atores so-
ciais e, a0 mesmo tempo, novas fun-
coes sdo demandadas a partir da idéia
de revalorizacdao de seus atributos,
como um espaco de vida e de
bem-estar em que sdo produzidos nédo
somente alimentos, mas uma diver-
sidade de servigos e de outros bens.
Isso impde a necessidade de novas
abordagens, com destaque para o
mercado de trabalho e para a econo-
mia regional, a fim de que seja feita
a andlise e a compreensao das novas

relacbes emergentes.

Neste texto, discute-se a agricul-
tura familiar no contexto das novas
fungdes que o espaco rural vem as-
sumindo nos anos recentes e as mu-
dangas na estrutura ocupacional dos
componentes do nicleo familiar, com
énfase ao processo verificado em
Santa Catarina, na década de 90, re-
lacionando-os as transformacoes
mais gerais que ocorreram nesse pe-
riodo, assim como a realidade rural
da Regido Oeste do Estado. Para au-
xiliar na andlise, foi utilizada uma
base de dados obtida por meio de
Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilio (PNAD) do Instituto Bra-

sileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE —, partindo de tabulagdes es-
peciais do Projeto Rurbano? da Uni-
versidade Estadual de Campinas —
Unicamp —, para o periodo compre-
endido entre os anos de 1981 e
1999.

As informacdes evidenciam uma
forte redugdo da ocupacdo da popu-
lagdo economicamente ativa (PEA)
rural em atividades agricolas, ao
mesmo tempo em que crescem as
ocupacgdes em atividades nao-agrico-
las. Isto revela, por um lado, os
impasses da "modernizacdo conser-
vadora" e do modelo agricola assen-
tado na producéo integrada a gran-
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des complexos agroindustriais e, por
outro, que o espaco rural ndo é um
local apenas de producado agricola,
mas um espaco de novas formas de
vida e de trabalho néo estritamente
vinculadas a exploracdo e ao uso do
solo.

A ocupacao da populacao
rural nas atividades
agricolas

A populacgdo rural catarinense
ocupada em atividades agricolas vem
decrescendo gradativamente ao lon-
go dos ultimos anos. No ano de 1981,
77,9% da populacéo rural estava ocu-
pada na agricultura; ja em 1999, este
percentual caiu para 65,5%. Por ou-
tro lado, no ano de 1981, o setor agri-
cola respondia por 42,6% do total das
ocupacdes em Santa Catarina, cain-
do para 22,8% em 1999 (Figura 1).

Esse comportamento do emprego
agricola remete a discussdo da agri-
cultura no cendrio macroecondémico
do Brasil. A reducdo da populacao
ocupada em atividades agricolas en-
contra-se fortemente relacionada a
continuidade da modernizacdo agri-
cola iniciada ainda nos anos 60. Esse
processo aprofundou-se nas décadas
de 80 e 90, sobretudo por meio do
desmonte das politicas agricolas, da
maior utilizacdo de insumos moder-
nos, da mecanizacdo dos tratos cul-
turais e da colheita das culturas
anuais, bem como pela automacao e
inovacoes tecnoldgicas poupadoras de
maéao-de-obra no setor pecudrio. As-
sim, alterou-se a forma de produzir

e as préprias relacées de trabalho no
meio rural, que passaram a se su-
bordinar a dindmica da produgéo in-
dustrial.

De fato, essas transformacoes es-
truturais geraram uma nova diné-
mica nas relacdes econémicas e so-
ciais no meio rural brasileiro e
catarinense. Por um lado, a "pene-
tracdo capitalista" na agricultura con-
duziu a um processo crescente de
integracdo aos demais setores da eco-
nomia, fazendo com que o ritmo e a
dindmica da producéo ficassem cada
vez mais subordinados aos movimen-
tos gerais da economia do Pais. A
integracdo vertical da producéo des-
loca o poder de decisdo do agricultor
para os agentes econdmicos externos
envolvidos no processo produtivo.

Por outro lado, a persistente que-
da da renda dos gridos nas duas ulti-
mas décadas tem desestimulado a
permanéncia dos agricultores de
menor escala de produg¢édo na ativi-
dade. A titulo de exemplo, a cultura
do milho apresentou declinio no nu-
mero de produtores (de 194 mil em
1985 para 151 mil em 1996) e redu-
cdo da area plantada. Contudo, essa
diminui¢do ocorreu apenas nas pro-
priedades que cultivavam até 20ha
de milho (Sintese..., 1998).

Levantamentos realizados pelo
IBGE mostram que as culturas
anuais e o fumo sdo responsaveis
pela ocupacédo de cerca de 70% da
PEA rural catarinense em atividades
agricolas. A atividade de criacdo de
animais (especialmente bovinos de
leite e suinos) é responsavel pelo
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados da PNAD, tabula¢des especiais do
Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, setembro/2000.

Figura 1. Evoluc¢do da populagdo ocupada na agricultura no Estado de Santa

Catarina em 1981 e nos anos 90
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terceiro maior contingente de pes-
soas ocupadas, e a tendéncia de cres-
cimento verificada nos anos 90 se
deve principalmente a expansido da
bovinocultura de leite no Estado, in-
corporando uma parcela das pessoas
excluidas do processo de concentra-
cdo na suinocultura catarinense.
Em suma, a evolugdo da agricul-
tura do Estado reflete os ajustes que
o setor vem fazendo diante das trans-
formacgdes estruturais por que pas-
sam a economia mundial e a brasi-
leira, destacando-se a maior abertu-
ra comercial e financeira, o afasta-
mento do governo do mercado de
produtos, a diminui¢do dos recursos
publicos para o financiamento da
agricultura e a mudanga do padrao
tecnolégico e de consumo no Pais.

As transformacoes das
ocupacoes rurais em
Santa Catarina

No meio rural catarinense, a po-
pulacdao ocupada apresentou uma
tendéncia a queda no periodo de 1992
a 1999, com a perda de 98 mil postos
de trabalho. Isso demonstra uma
propensdo ao desaparecimento do
dinamismo na geracdo de ocupacgoes
no meio rural no Estado, o que pode
levar a trés situagoes: (a) o aumento
do nimero de pessoas procurando
emprego, (b) a subocupacgdo ou inati-
vidade de pessoas no meio rural, (c)
a migracdo de pessoas em idade
ativa para outras localidades em bus-
ca de trabalho.

Ao voltar-se a analise para as pes-
soas com domicilio rural, pode-se
notar, para o Estado de Santa Cata-
rina, contrariamente ao que ocorreu
até meados de 1980, uma tendéncia
de queda da PEA agricola e um au-
mento mais expressivo da PEA
ndo-agricola nos anos 90 (Figura 2).

No periodo entre 1992 e 1999,
houve uma diminuicdo de aproxima-
damente 160 mil pessoas nas ocupa-
coes agricolas do Estado, apresentan-
do uma tendéncia de queda da PEA
agricola na ordem de 4,4% ao ano. O
impacto dessa reducéo foi ameniza-
do pela expansao do trabalho em ati-
vidades néo-agricolas, que incorpo-
rou, nesse mesmo periodo, 65 mil
pessoas ao mercado de trabalho.

Este fato determinou o aumento
da participacdo das ocupagdes nio-
-agricolas de 21,95% no inicio dos»
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Figura 2. Evolucdo da populacdo economicamente ativa (PEA) rural
ocupada em atividades agricolas e ndo-agricolas em Santa Catarina em

1981 e nos anos 90

anos 90 — por sinal, 0 mesmo do ano
de 1981, que era de 21,91% — para
32,93% no ano de 1999, consideran-
do o conjunto da populagio rural eco-
nomicamente ativa. Ainda, conforme
ja havia observado Mattei (1999), no
caso das ocupacoes nao-agricolas, ao
contrario das ocupacdes agricolas, em
termos de valores absolutos, pode-
-se notar um movimento ascenden-
te desde o inicio dos anos 80. Isto sig-
nifica que a ocupacdo em atividades
nao-agricolas no meio rural
catarinense ndo é um fendmeno
novo, mas que apenas se intensifica
nos anos 90.

Na verdade, a diminuicédo do em-
prego em atividades agricolas néo é
um problema relacionado apenas ao
Estado de Santa Catarina. Estudos
mostram que houve uma reducédo
constante da demanda de forca de
trabalho agricola no meio rural bra-
sileiro a partir da segunda metade
dos anos 80% (Silva, 1996; Mattei,
1999), em funcéo da elevacédo da pro-
dutividade do trabalho agricola, as-
sociada a incorporacgdo de novas
tecnologias ao processo produtivo, as
quais gradativamente vém substi-
tuindo, ou mesmo eliminando, a for-
ca de trabalho humana.

Essa diminuicao de postos de tra-
balho na atividade agricola tem como
conseqiiéncia imediata, especial-
mente a partir de 1995, um expres-
sivo crescimento do nimero de pes-
soas procurando emprego, chegando
a 33 mil desempregados no meio ru-
ral no ano de 1999 (Ferrari, 2003).
Para esta parcela de trabalhadores
rurais catarinenses que néo conse-
gue ser alocada em atividades agri-
colas, resta tentar um emprego em
atividades nao-agricolas, geralmen-
te em um ntdcleo urbano préximo,
ou entdo abandonar definitivamen-
te seu local de moradia e convivio
para buscar uma oportunidade de tra-
balho e de renda em regides econo-
micamente mais ativas.

No Brasil, historicamente, a ca-
pacidade dos centros urbanos em ab-
sorver os trabalhadores agricultores
expulsos das dreas rurais é limita-
da. Conforme demonstrou a analise
de Guanziroli et al. (2001), dadas as
dificuldades de acesso a terra, para
a grande maioria, a tnica alternati-
va foi a migracdo para os centros ur-
banos, caracterizando um "éxodo
rural prematuro”, na medida em que
seu ritmo foi muito superior aquele
da expansdo das oportunidades de

emprego urbano-industrial. Neste
contexto, as novas func¢des do espa-
¢o rural podem vir a contribuir, de
forma efetiva, para amenizar a falta
de trabalho em outros locais para as
populacdes rurais.

Ainda houve um forte aumento de
aposentados e pensionistas residen-
tes no meio rural, chegando a 100
mil pessoas no ano de 1999 (Ferrari,
2003). Este quadro esta relacionado
a extensdo dos beneficios previ-
denciarios as areas rurais a partir de
1992. Assim, em muitas localidades
essencialmente rurais, cuja econo-
mia depende fortemente da produ-
cdo agropecudaria, as rendas desses
beneficios determinam o fluxo finan-
ceiro do comércio local e a dindmica
econdémica dos pequenos municipios,
principalmente naqueles em que a
renda das populagdes rurais é muito
baixa.

Ocupacoes rurais e
pluriatividade no Oeste
Catarinense

O crescimento das atividades néo-
-agricolas no meio rural catarinense
parece indicar que este é um feno-
meno fortemente relacionado as eco-
nomias locais e regionais. O entorno
socioecondmico pode gerar uma di-
nadmica capaz de oferecer a popula-
cdo que vive no meio rural novas
oportunidades de trabalho e de ren-
da, sem a necessidade de "deser-
tificar" o espaco rural. Estas oportu-
nidades parecem ser mais efetivas
nos espacos periurbanos, préximos
a centros urbanos maiores e mais
dinamicos.

Ao que tudo indica, a dindmica das
ocupacoes nao-agricolas se da apenas
em alguns espacos do territério, com
maior énfase nas regiées metropoli-
tanas (Silva & Veras, 2001). Em seu
trabalho de pesquisa no Sul do Esta-
do, Paulilo (1990) afirmou: "também
o éxodo dos filhos nos pareceu mais
forte nas regides proximas a
Criciuma, o que é perfeitamente
compreensivel, ja que esta cidade
oferece maiores oportunidades de
emprego, devido a presenca das mi-
nas, das fabricas de cerdmica e do
acesso asfaltado a algumas localida-
des proximas". Portanto, conforme
enfatizou Schneider (1999), a

’Em Santa Catarina, os dados do Censo Agropecudrio a respeito do numero de pessoas ocupadas na agricultura, sdo: 1970 = 763.501; em
1975 = 858.734; em 1980 = 836.755; em 1985 = 887.287 e em 1995/96 = 718.694 pessoas.
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pluriatividade parece ser um fenéme-
no fortemente ancorado ao ambien-
te social e econdémico local, especial-
mente ao mercado de trabalho
néo-agricola.

A desagregacdo das informacoes
a partir de economias regionais pos-
sibilita revelar com maior profundi-
dade o meio rural catarinense e suas
peculiaridades. A ocupagdo das pes-
soas que moram no meio rural, na
microrregidao de Concérdia, Oeste
Catarinense, estd representada na
Figura 3.

Pode-se observar que de um total
de 43.881 pessoas ocupadas, a ampla
maioria (95,9%) dedicava-se a ativi-
dades no setor primdrio, enquanto
que os setores secunddrio e tercidrio,
juntos, respondiam por apenas 4,11%
do total de pessoas ocupadas e que
tinham residéncia no meio rural.
Esta situacdo revela que o Oeste de
Santa Catarina tem na agricultura
sua principal fonte geradora de opor-
tunidades de trabalho para a popula-
cdo que vive no meio rural. Ndo se
confirma para esta regido o resulta-
do apresentado com base nos dados
agregados da PNAD, a qual mostra
que a ocupacdo da PEA rural
catarinense em atividades néo-agri-
colas atinge cerca de 32% do total de
pessoas ocupadas.

Portanto, tal processo néo repre-
senta efetiva homogeneidade quan-
do comparado a regides com perfil
agricola estruturado, ou seja, com
areas em que as atividades néo este-
jam totalmente inseridas em comple-
x0s agricolas que produzam assala-
riamento intensivo e/ou que deses-
truturem a base da agricultura fa-
miliar, seja pela substituicdo de
atividades agricolas, seja pelo proces-
so de alteracdo da estrutura fundiaria
em direcdo a concentracdo de terras.

O processo de ocupacgido e coloni-
zacdo da Regido Oeste de Santa
Catarina por familias de agricultores
oriundas do Rio Grande do Sul, com
réapida expansido da producgao
agropecudria; a implantacdo e a con-
solidacdo do complexo agroindustrial
de aves e suinos espacialmente con-
centrada — ndo conformando um pro-

cesso de industrializacao difusa; a
precariedade das vias de acesso do
meio rural até as cidades, bem como
a distancia dos pélos urbanos regio-
nais, dificultando o estabelecimento
de um fluxo continuo e didrio de cir-
culacéo de pessoas?; as limitadas ini-
ciativas de outros ramos da indus-
tria ajudam a explicar o fraco dina-
mismo do trabalho em atividades
ndo-agricolas na regido.

A forte dependéncia regional da
agricultura fica evidenciada na me-
dida em que o Oeste Catarinense res-
ponde por 56% do valor bruto da pro-
ducéo agropecudria estadual e que,
em 76% dos municipios, a populacdo
local se ocupa majoritariamente em
atividades agropecuarias®. Ha gran-
des diferencas em termos de alter-
nativas de geracéo de trabalho e ren-
da entre as principais regidoes do Es-
tado. A producéo e a transformacéo
de produtos da agropecuéria é a base
da economia do Oeste e responsavel
pelo movimento econémico de am-
pla maioria dos municipios da regido.

A dinamica das ocupacoes
rurais

A queda das ocupacdes estrita-
mente agricolas afeta mais direta-
mente as categorias de trabalhado-
res "conta-prépria" e os "ndo-remu-
nerados", base do modelo familiar de
producdo no territério catarinense
(Ferrari, 2003).

As profundas mudancas ocorridas
na base técnica da producgéo, as quais
elevaram os niveis de produtividade
do trabalho, aliadas as politicas de
desregulamentacao e liberalizacdo
dos mercados no inicio dos anos 90,
e a crise econdmica das dltimas dé-
cadas, que acabaram por afetar a
agropecudria catarinense, sobretudo
o segmento de produtores familiares
vinculados a cadeias agroindustriais
(suinos, aves, milho, soja, fumo e lei-
te), foram determinantes na redugdo
da participacdo destas categorias no
conjunto do trabalho rural e na am-
pliacdo do segmento dos trabalhado-
res rurais assalariados.

Populacéo rural ocupada em diferentes setores

Pessoas ocupadas (n9)

Epagri/Cepaf.

e 281
Comércio e servigos Industria Agricultura
Setor

Nota: Informacoes processadas e cedidas por Vilson Marcos Testa, pesquisador da

Fonte: Base de dados dos Censos Municipais (Epagri, 1999).

Figura 3. Atuac¢do da mao-de-obra do meio rural (total de 43.881 trabalhado-
res) segundo sua destinacdo, na microrregido de Concordia, situada no Oeste

de Santa Catarina. Anos 1997 e 1998

“Ha um caso em que a Cooperativa Central Oeste Catarinense (Aurora), ao instalar uma unidade industrial no municipio rural de Quilombo,
contratou muitos jovens que moram com suas familias no meio rural. Adotou uma estratégia em que um o6nibus circula pelas comunidades
do interior, fazendo o transporte dos trabalhadores até o frigorifico, que se situa préximo ao perimetro urbano.

50s dados do Censo Agropecudrio de 1995-96 revelam que 322,19 mil pessoas (44,83% do total de pessoas ocupadas em estabelecimentos
agricolas no Estado) estavam ocupadas nos estabelecimentos agropecudrios do Oeste Catarinense naquele ano. Este fato reafirma a
importancia da agricultura familiar para a geracao de postos de trabalho e de oportunidades de renda, contribuindo para a permanéncia da

populacdo rural na regido.
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Ademais, é importante considerar
as mudancgas ocorridas na estrutura
e nos tipos de emprego dentro do
contexto das transformacées do tra-
balho no mundo rural, no qual, por
um lado, verifica-se uma constante
reducdo da oferta de trabalho agri-
cola e, por outro, a prépria descapi-
talizacdo dos produtores rurais, obri-
gando-os a buscar novos tipos de ocu-
pacdes que propiciem alcancgar ren-
das capazes de manter o patrimoénio
e as necessidades familiares basicas.

Para a economia do Oeste de San-
ta Catarina, a dindmica responsavel
pela geracdo de ocupacdes rurais em
atividades nédo-agricolas é derivada
essencialmente da produgdo agrope-
cudria, por meio do processamento
da produgéo agricola no meio rural,
da implantacdo de pequenas e mé-
dias agroindustrias e do consumo de
insumos nao-agricolas neste proces-
S0, 0 que permite a expanséao das ocu-
pacoes nao-agricolas. Nesta dinami-
ca, estdo inseridos os setores da in-
dustria de alimentos e do comércio
de mercadorias. Além desta, podem-
-se acrescentar outras duas dinami-
cas para a regido: uma ligada ao ramo
da industria da construcéo civil e
outra ligada a expansao dos servigos
publicos as areas rurais, ambas rela-
cionadas a emancipag¢édo de um gran-
de nimero de novos municipios no
Oeste Catarinense na década de 90.

Em grande medida, esse compor-
tamento revela que em Santa
Catarina as diferentes dinamicas lo-
cais/regionais determinam a constru-
cao de novas oportunidades de ocu-
pacdo para a populacdo que vive no
meio rural. Isto reforca um ponto re-
levante: as condigcdes de producio e
reprodug¢do no meio rural, com base
em atividades e empregos agricolas
ou niao, dependem do contexto em
que essas atividades estejam
inseridas. Nas regioes mais desen-
volvidas, a possibilidade de insercéo
das familias nos mercados de produ-
to ou de trabalho é maior e se d4,
normalmente, sob melhores condi-
coes de trabalho e de remuneracao.

Portanto, verifica-se que para o
Oeste Catarinense as oportunidades
de trabalho e renda estao diretamen-
te ligadas ao desenvolvimento da eco-
nomia agropecudria, que tem condi-
coes de abarcar um grande numero
de trabalhadores familiares, desde
que as politicas publicas para o setor
nao viabilizem a consolidacéo de tra-
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jetérias produtivistas, concentra-
doras e excludentes, e permitam di-
namizar as potencialidades dos re-
cursos locais.

Consideracgoes finais

A anélise da ocupacéo da popula-
cdo rural catarinense nas duas ulti-
mas décadas mostrou uma queda das
oportunidades de trabalho em ativi-
dades agricolas e, a0 mesmo tempo,
o crescimento das ocupacgdes em ati-
vidades ndo-agricolas. Contudo, este
potencial de trabalho em atividades
fora do setor primdrio néo significa
um processo de vitalizacdo do espa-
co rural catarinense na medida em
que estas ocupacgdes, em sua grande
maioria, ndo se dao no préprio meio
rural. Isto significa que a populacao
rural, na busca incessante de opor-
tunidades de trabalho, ndo encontra
na dimensio espacial os limites para
sua sobrevivéncia e reproducéo.

De qualquer forma, as atividades
ndo-agricolas apresentam-se como
alternativa potencial para ocupacio
da PEA rural, principalmente consi-
derando-se que as atividades agrico-
las vém mostrando uma reduzida
capacidade de abertura de novas ocu-
pacoes e postos de trabalho. Pode-se
dizer que esse processo de diversifi-
cacdao produtiva no espaco rural
catarinense complementa o papel da
agricultura como importante ativida-
de econdémica na geracdo de postos
de trabalho para a populacédo rural.
Assim, mesmo sendo, em sua maio-
ria, atividades de baixo nivel de qua-
lificacdo e remuneracéo, elas podem
desempenhar um papel fundamental
para a reproducdo das familias ru-
rais catarinenses. Mas, como enfati-
zaram Reardon et al. (1998), ndo é
uma panacéia antipobreza, nem sera
um caminho facil fomentar um de-
senvolvimento eqiitativo deste setor.

A reflexdo necessdria é a de que
nao se deve imaginar que as ativida-
des néo-agricolas, per si, possam re-
solver ou amenizar tantos problemas
que afligem a populacdo rural
catarinense. As politicas imple-
mentadas nos ultimos anos levaram
a um intenso processo de concentra-
cdo e exclusao de produtores dos
principais mercados agricolas e dos
complexos agroindustriais, desca-
pitalizacdo e decomposicdo social e
éxodo rural. Os velhos mitos (o ru-
ral como sindénimo de atraso; o rural

é predominantemente agricola; o
éxodo rural é inexoravel; o desenvol-
vimento agricola leva ao desenvolvi-
mento rural) ndo devem ser substi-
tuidos por novos — as ocupacdes ru-
rais ndo-agricolas sdo a solucdo para
o desemprego; elas podem ser o mo-
tor do desenvolvimento nas regides
atrasadas; a reforma agraria néo é
mais necessdria; e o desenvolvimen-
to local leva automaticamente ao
desenvolvimento.
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